Luces y sam ’
de la luchz
la corrupc

U‘“’h

.-*"

foaaiar
--... e
(_rec '!‘!?f' 18

tard'

Conﬂl. ct

entre el | 41 "H'r " F
y los Pue i"""'P 4

Indigenas: ¢do _5
y por que 1 P

CORRUP@I@N

MANTEN ER‘VIVA A ™
INDIGNACION CIUDADANA *



e
s

JESUITAS DEL PERUR

INTERCAMBIO

N° 31 - Junio 2015

Director
Luis Herrera, SJ

Consejo Editorial
Franklin Cornejo
Hortensia Mufnoz
Oscar Espinosa
Bernardo Haour, SJ
José Luis Gordillo, SJ

Edicion
Diana Tantalean

Colaboran:

César Arias Quincot, Martin Cabrejos, Giancarlo
Castiglione, Manuel Alejandro Guerrero, Mauri-
cio Lopez, Katherine Morales, Monica Pallardel,
César Ruiz, Juan Carlos Ruiz, Heeder Soto, Juan
Pablo Terminiello, Roberto Veiga, Jorge Zegarra.

Diseno y Diagramacion
Romy Kanashiro / Omar Gavilano

Direccion
Costa Rica 256, Jeslus Maria

Teléfonos: (51) (1) 461-8803 / 463-5006
e-mail: social@jesuitas.pe

Impresion

Para enviar informaciones o sugerencias escribir
a: intercambio@socialsjperu.org

Portada:
ANDINA / Fotomontaje: Omar Gavilano

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca
Nacional del Perd N° 2010-08595

Contenidos

Actualidad

iNo soy corrupto!... ¢y ta?

Martin Cabrejos F 4
Para entender la corrupcion: repaso de

enfoques y reflexion sobre el caso de México

Manuel Alejandro Guerrero 6
Luces y sombras de la lucha contra la corrupcién

Katherine Morales y Giancarlo Castiglione 10
Un conflicto mas... si importa

Jorge A. Zegarra 13

Conflictos entre el Estado y los Pueblos Indigenas:
{dénde y por qué?
Juan Carlos Ruiz 16

Internacional

Cuba: éreconciliacion tardia?
César Arias Quincot 20

Cuba y Estados Unidos: la posibilidad de un pafs
mejor
Roberto Veiga G. 2

Migraciones

La situacion de los refugiados, refugiadas y
solicitantes de asilo en el Peru
César Ruiz y Juan Pablo Terminiello 28

REPAM: desafios y esperanzas por la construccion
del Reino en clave territorial
Mauricio Lopez O. 31

Cultural

Caminos de Memoria

I

Heeder Soto 34
Noticias de las Regiones
Reuniones, actividades y otros 37

EDITORIAL

| asunto central del presente nimero de INTER-

CAMBIO es la corrupcién. No es la primera vez

que abordamos el tema, lo hicimos en el N°

27 de julio del 2014. {Por qué esta insisten-
cia? Porque las razones que nos obligaron a dedicar un
numero al “cancer moral” de una sociedad, segun las
palabras del Papa Francisco, persisten con una fuerza,
en principio, irresistible. Que Chuck Blazer, ex — dirigen-
te FIFA, haya reconocido haber recibido sobornos por
los mundiales de Francia y Sudafrica, es anecddtico en
un escenario peruano y latinoamericano donde la co-
rrupcién esté vinculada al flagelo del narcotraficoy a la
destruccion del tejido social y econdmico, como acerta-
damente lo denunciaron los Obispos latinoamericanos
y del Caribe reunidos en la Conferencia de Aparecida
en el 2007.

La corrupcién es el asunto principal en los articulos
de Manuel Alejandro Guerrero, Martin Cabrejos y de
Katherine Morales — Giancarlo Gastiglione. Guerre-
ro escribe desde la experiencia mexicana y propo-
ne cuatro enfoques para entender la corrupcion:
desde el interés publico, la perspectiva legal, la
definicion socio — cultural y desde la perspectiva
del mercado. Cabrejos, desde Chiclayo, recha-
za que el impacto de la corrupcion se dé uni-
camente en la esfera publica o en la funcién
politica. Si impacta en nuestra conciencia de
manera tal que anula nuestra capacidad de
decir “no”, entonces la corrupciéon gana la
guerra y se hace endémica. Morales y Casti-
glione, del Grupo de Trabajo Contra la Co-
rrupcion, sostienen que las oportunidades
abiertas por la transicién democratica para
luchar en contra de la corrupcion se han
ido cerrando paulatinamente de tal modo
que los casos, por ejemplo, de Aurelio
Pastor, Carlos Ramos Heredia, Jorge Velas-
quez Portocarrero (Presidente Regional de
Ucayali), y la Red Orellana son expresiones
de las oportunidades perdidas.
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“Corromper” segun la Real Academia Espafola —lo re-
cuerda Cabrejos- significa “alterar y trastocar la forma
de algo. Echar a perder, depravar, dahar, pudrir. Sobor-
nar a alguien con dadivas o de otra manera. Estragar, vi-
ciar. Incomodar, fastidiar, irritar. Oler mal”. El Papa Fran-
cisco, en Napoles, en marzo del presente afno, en pleno
corazén de la “camorra”, no tuvo reparo en decir que
la “sociedad corrupta apesta como apesta un animal
muerto”. Pero dijo algo mas impactante: la corrupcion
“roba la esperanza”. Y si en este nimero de INTERCAM-
BIO volvemos a tocar el tema de la corrupcion, lo hace-
mos como un signo de que No queremos que nos roben
la esperanza de ver un pais libre de esta fascinaciéon por

alterar asquerosamente las condiciones de la vida
democratica. Los autores citados alientan

esta esperanza.«"
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Martin Cabrejos F.

Universidad Catdlica “Santo Toribio de Mogrovejo”

iNO SOY
CORRUPTOL...

NALF,

orromper, segun la RAE, significa "Alterar y

trastrocar la forma de algo. Echar a perder,

depravar, dafar, pudrir. Sobornar a alguien

con dadivas o de otra manera. Pervertir o
seducir a alguien. Estragar, viciar. Incomodar, fas-
tidiar, irritar. Oler mal”. Entonces, la corrupcion
tiene una serie de acepciones que tocan las ac-
tividades mas simples como las mas complejas.
No es correcto limitar el impacto de la corrupcién
Unicamente a la actividad politica o a la funcién
publica, como solemos hacerlos. Este tiempo
debe servir para sincerar los actos personales y
grupales y cenirlos al estricto uso de la moral y
la ética.

Son corruptos los gobernantes que se enriquecen
haciendo mal uso de presupuestos o dineros des-
tinados para obras publicas. Los empresarios que
ofrecen coimas de 10% para obtener ganancia. Los
policias que se hacen de la vista gorda ante quien
ostenta el poder y aplican el peso de su funcion
solo a los mas débiles de la sociedad. Los maestros
gue cobran a cambio de una nota aprobatoria o

Chiclayo

solicitan dinero por copias fotostaticas por enci-
ma de su costo real. Son corruptos los trabajado-
res que aceleran los trémites para sus conocidos y
demoran mas de lo debido para aquellos que no
conocen o les resultan incomodos.

El corrupto se edifica un ficticio castillo amuralla-
do, con ladrillos de dinero, cemento de inmorali-
dad y bases de sufrimiento ajeno; dentro del cual
habita “el hombre fuerte” (realmente fragil) en un
ambiente que le da “seguridad”, con la sensacion
de intocable, y un “selecto” grupo de ladronzue-
los que corean en coro su nombre, asienten ante
cualquier idea de su lider “Non Plus Ultra” y reco-
gen las migas y las sobras que su jefe deja caer.

Son corruptos los pastores que hurtan los diez-
mos de sus fieles y los sacerdotes que hacen mal
uso de las limosnas. Los comerciantes que cobran
de més y dan menos peso del debido. Es corrupta
la empleada del hogar que roba sistematicamente
los bienes de sus jefes. El médico que, para “dar
un mejor servicio”, te sugiere lo visites en su con-

sultorio particular y no en el hospital publico. Es
corrupto el periodista que vende su conciencia
tergiversando la realidad y poniéndose al servicio
de intereses deshonestos convirtiéndose en la voz
o la palabra escrita de la maldad.

La corrupcién se convierte en un mal endémico
cuando invade nuestra conciencia y anula nuestra
actitud ante ella. Pensamos, errbneamente, que
es imposible hacer algo contra ella, creemos que
es mas la gente indecente que la honrada, seria,
honesta y responsable. iEstamos equivocados! El
bien siempre derrota al mal y para eso se hace
preciso dar batalla. Creo que la nueva corrupcién
es la del silencio indiferente que termina tomando
forma de permisividad complice que nos separa
un espacio en aquel castillo del que hablé lineas
arriba.

A cada uno le toca dar lucha en la pequena par-
te de la sociedad que nos toca transformar. Sea
el mercado, la escuela, la universidad, la iglesia,
el hospital, la oficina, la fabrica, la empresa, los
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medios de comunicacién... la labor dej¢ de ser
de procuradores o contralores que también, sos-
pecho, deben ser controlados. La labor es tuya y
mia. Es urgente. Es la lucha de este tiempo.

Lei el poema “Corrupcién” escrito por un estu-
diante espanol en medio de las protestas por la
crisis europea en la ciudad de Madrid, les dejo
este extracto:
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‘La corrupcion aqul y alla se disfraza de legalidad

tiene nombre y se llama impunidad
me ha tocado la puerta, mas no entrara

la corrupcion me sonrie

mas, a mi vida, no la dejo entrar’.

Habla o grita; cuando no hables escribelo; di “no
cuando debas; construye un lugar seguro con la
conciencia limpia. Destruyamos el “castillo” de los
corruptos a fuerza de verdad, honradez, honesti-
dad y caridad «"



©
S
N
(]
-~
Y
°
&
O
<
<
Q
=
<
g
£

Actualidad

A o

Manuel Alejandro Guerrero
Universidad Iberoamericana
Ciudad de México

Para entender la

CORRUPCION:

REPASO DE ENFOQUES Y REFLEXION

+*MEXICO

uiza uno de los términos

con los que los latinoa-

mericanos estamos ya

muy familiarizados en
nuestra vida publica es el de “co-
rrupcion”. Un término que, si bien
el sentido comdn nos lleva a “re-
conocer” cuando conocemos O ex-
perimentamos una situacion que
implique corrupcion, la literatura
especializada no ha podido deli-
mitar ni fijar sus limites de manera
contundente y clara. Mas aun, la co-
rrupcion, cuando es exitosa, es casi
imposible de rastrear, pues ademas
los propios actores involucrados tie-
nen incentivos para mantener este
tipo de transacciones en la mayor
secrecia.

Entonces, {como podemos enten-
der, para su estudio, este fendmeno
tan complejo? Ofrecemos una apro-
ximacion general que permite al lec-
tor: tener una idea de los problemas
que han surgido a la hora de concep-
tualizar este término; conocer cuatro
de los principales enfoques metodo-
l6gicos que han definido y estudiado
la corrupcién; y, como corolario, una
breve exposicion de algunos de estos
enfoques trabajados para el caso de
México y sus resultados.

El problema de definir la
corrupcion

Hasta la década de 1990, muchos
de los estudios sobre corrupcion te-
nian una naturaleza anecddtica con
algunas excepciones que ya habian
intentado teorizar el tema'. Los ana-

1 ROSE-ACKERMAN, S. The Political Economy of
Corruption, New York, Academic Press. 1978

lisis con datos agregados, incluso
los que buscaban comparar sectores
econdmicos o paises, con frecuen-
cia utilizaban evidencia incidental?.
En un trabajo sobre el tipo de pro-
blemas que no podian analizarse en
términos estadisticos, Dogan y Ka-
zancigil (1994) incluian el caso de la
corrupcién como uno en donde, si
bien se podian observar ciertos fe-
némenos, su cuantificacion no era
cuantificable®.

Desde la perspectiva
del interés publico, la
corrupcion implica un
desvio indebido y una
conducta incompatible
con la busqueda del bien
comun

A pesar de ello, durante los ultimos
20 afos ha habido un incremento
muy importante en los trabajos em-
piricos sobre corrupcion, alentados
por una creciente preocupacion in-
ternacional sobre sus perjuicios y el
interés en hallar formas mas eficaces
y efectivas de combatirla. Varios as-
pectos ayudan a comprender este

2  GRAF-LAMBSDORFF, J. Causes and conse-
quences of corruption: What do we know
from cross section of countries? en Susan
Rose-Ackerman (ed.), The International Han-
dbook on the Economics of Corruption, Nor-
thampton, Mass.: Edward Elgar Publishing.
2006

3 DOGAN, M.y A. KAZANCIGIL. What Cannot
be Analyzed in Statistical Terms, en M. Dogan
y A. Kazancigil, Comparing Nations: Concepts,
Strategies, Substance, Oxford, Blackwell.
1994
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interés, entre los que destacan la
forma de operacion de los mercados
en los paises de América Latina y de
Europa del Este de forma posterior
a las transiciones politicas y los ajus-
tes econdmicos (de corte neoliberal).
Otro aspecto es que, una vez con-
cluida la Guerra Fria, las instituciones
y organismos internacionales, que
antes transferfan dinero y recursos a
paises con base en la supuesta “con-
tencién al comunismo” y el “apoyo a
la democracia”, ahora han decidido
supervisar mejor el destino que han
estado teniendo estas transferencias.
Ademas, otro aspecto se refiere a la
emergencia de mercados interna-
cionales mas fluidos y, en principio,
orientados a competir por capitales,
en donde la corrupcién claramente
supone costos mayores a empresas
e inversionistas.

Asi, ha surgido de forma evidente
un reconocimiento de la corrup-
cibn como un problema, en prin-
cipio —aunque no Unicamente-, de
tipo econémico?, que reduce el cre-
cimiento y los flujos de inversion®,
limita el desarrollo®, afecta la efica-
cia de la politica publica’, reduce la
confianza en las instituciones publi-
cas y daha al Estado de Derecho. Por

4 BARDHAN, P.y D. MOOKHERJEE. Descentra-
lization, Corruption and Government Accou-
ntability, en Susan Rose-Ackerman (ed.), The
International Handbook on the Economics of
Corruption, Northampton, Mass.: Edward El-
gar Publishing. 2006

5 MAUROQ, P. Corruption and Growth, Quarterly
Journal of Economics, CX(3). 1995, pp.681-
712

6 KAUFMAN, D., A. KRAAY y M. MASTRUZZI.
Measuring governance using cross-country
perceptions data, en Susan Rose-Ackerman
(ed.), The International Handbook on the Eco-
nomics of Corruption, Northampton, Mass.:
Edward Elgar Publishing. 2006

7 BAI C., y S. WEL Quality of Bureaucracy and
Open Economy Macro Policies NBER Working
Paper 7766. NBER, Cambridge. 2000
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todas estas razones —y mas—, hay
cada vez mayor interés en entender
causas y consecuencias de la corrup-
cion. De este modo, al contrario de
lo que sostenia acerca de las dificul-
tades de “medir el problema de la
corrupcién”, los investigadores han
tomado aspectos muy concretos
trabajando con datos en ambitos
diversos, desde lo publico hasta lo
corporativo®. Incluso, los avances
han permitido hallazgos que son
controversiales, como que en ciertas
circunstancias la corrupcién puede
incluso incentivar el crecimiento de
corto plazo, aunque termine por
erosionar el de mediano y largo pla-
z0os?, 0 que en entornos sobre-regu-
lados o con normatividad tramposa,
los actores terminan por orientar su
conducta hacia corrupcién como sa-
lidas mas eficientes.

En el fondo, todas estas investigacio-
nes parten de considerar a la corrup-
cion como el uso y aprovechamiento
de informacion y recursos publicos
con fines privados. Por tanto, desde
estas perspectivas la cuestién sobre
la medicién de la corrupcién ha que-
dado superada y el tema se centra
ahora en “cémo medir mejor”, es
decir la discusion se ha trasladado
de la conceptualizacién hacia la me-
todologfia.

Cuatro enfoques para estudiar la
corrupcion

En general seria posible sugerir que
hay cuatro grandes enfoques para
estudiar el fenémeno de la corrup-

8 Ver Nota 6.

9 AIDT, T. S. Corruption and sustainable develop-
ment, en Susan Rose-Ackerman and Tina Sorei-
de (eds.), The International Handbook on the
Economics of Corruption, Vol. Il, Northamp-
ton, Mass.: Edward Elgar Publishing. 2011

[...] los avances han permitido hallazgos
controversiales, como que en ciertas circunstancias
la corrupcion puede incluso incentivar el
crecimiento de corto plazo [...] o que en entornos
sobre-regulados, o con normatividad tramposa, los
actores terminan por orientar su conducta hacia
corrupcion como salidas mas eficientes

cion: legal, interés publico, socio-
cultural, y de mercado.

Desde la perspectiva del interés pu-
blico, la corrupcion implica un des-
vio indebido y una conducta incom-
patible con la busqueda del bien
comun'®. Esta perspectiva ha sido
criticada por su falta de especifi-
cidad, pues no esta claro qué es o
quién define el bien comun''. Desde
la perspectiva legal, otros autores,
por tanto, sostienen que la corrup-
cion es basicamente un desvio de las
normas y regulaciones existentes'.
Sin embargo, esta vision, a pesar de
su popularidad, no carece de criti-
cas, pues hay quienes sefalan que
no todo acto ilegal es corrupto o
todo acto corrupto es ilegal™. Des-
de aqui un tercer grupo de autores
proponen una definicidn méas socio-
cultural que tome en cuenta no sélo
aquellas normas establecidas en co-
digos y reglamentos, sino también
aquellas que valore la sociedad. El
problema con esta perspectiva es
que resulta claro que hay sociedades,
como el caso de México, en donde

10 MORRIS, S. Corruption and Politics in Contem-
porary Mexico, Tuscaloosa, University of Ala-
bama Press. 1991

11 THEOBALD, R. Corruption, Development and
Underdevelopment, Durham, Duke University
Press. 1990

12 KLITGAARD, R. Controlling Corruption, Berke-
ley, University of California Press. 1988

13 DELEON, P. Thinking About Political Corrup-
tion, New York, M.E. Sharpe Inc. 1993

hay una extrema tolerancia social a
la corrupcién y no necesariamente
se ve como negativa una conducta
guiada por ella’™. Ante estas criticas,
hay un cuarto grupo de autores que
han propuesto concentrarse en una
perspectiva de mercado para estu-
diar la corrupcion publica, partien-
do de considerar al servidor publico
corrupto como aquél que entiende
Su cargo como negocio privado'.
El problema de esta vision es que se
restringe al servidor publico y descui-
da las interacciones con otros acto-
res privados y el entorno. Por tanto,
es posible ver que cada perspectiva
responde a preguntas de investiga-
cién concretas, cada una con venta-
jas y limitaciones.

Una reflexion sobre el estudio de
la corrupcién en México

Sin animo de sustituir las perspec-
tivas anteriores, sino mas bien de
complementarlas, desde hace tiem-
po algunos autores hemos trabaja-
do desde una perspectiva que busca
comprendery entender los contextos
amplios en los que ocurren los actos
de corrupcion, asi como las propias

14 GUERRERO, M.A. y E. RODRIGUEZ-OREGGIA.
On the individual decisions to commit corrup-
tion: a methodological complement, Jour-
nal of Economic Behavior and Organization,
2008, Vol.65, pp.357-372

15 RENO, W. Corruption and State Politics in Sie-
rra Leone, New York, Cambridge University
Press. 1995

actitudes y explicaciones que ofrece
la sociedad al respecto’®.

De acuerdo con el indice de Percep-
ciones sobre Corrupcién (IPC) de
Transparencia Internacional de 2014,
en donde cero es “muy alta percep-
cion de corrupcion” y 100 es “muy
baja”, México obtuvo una puntua-
cion de 35 sobre 100 y se ubicod en
la posicion 103 de 173 paises junto
con Bolivia, Moldavia y Niger. Por
su parte, Transparencia Mexicana
(TM), en su Ultima edicién del Indice
Nacional de Corrupcién y Buen Go-
bierno (INCBG) de 2010, que mide
la corrupcién en los servicios publi-
cos que ofrece gobierno e iniciativa
privada, estimé que los actos de so-

16 GUERRERO, M.A. Percepciones y Representa-
ciones de la corrupcion en la Ciudad de Méxi-
co, en Varios, Los retos de la democracia: Es-
tado de Derecho, corrupcién y sociedad civil,
Vol.lll, México: IBERGOP/Porrta. 2004.

Ver Nota 14. ,

GUERRERO, M.A. y E. RODRIGUEZ-OREGGIA.
Transparency, Access to Information and Wel-
fare, Comparative Media Law Journal, 2009,
No.11, Dic-Ene, pp. 25-69

La dltima edicion del
Indice Nacional de
Corrupcién y Buen
Gobierno de 2010

estimoé que los actos

de soborno por parte
de los ciudadanos

representaron en

México alrededor

de $2.5 mil

millones de délares
estadounidenses,
equivalente en
promedio al 14%

del ingreso familiar y
alrededor de 0.5% del
PNB nacional.

borno por parte de los ciudadanos
representaron en México mas de 32
mil millones de pesos mexicanos (al-
rededor de $2.5 mil millones de dé-
lares estadounidenses), equivalente
en promedio al 14% del ingreso fa-
miliar y alrededor de 0.5% del PNB
nacional. En breve: la corrupcion es
un grave problema en México.

En este sentido, los estudios que
hemos realizado' parten de consi-
derar que, en un nivel institucional,
una de las causas de la corrupcion
es la falta de eficacia y efectividad
para sancionar los actos corruptos.
En otro nivel vinculado con el an-
terior, otra causa tiene que ver con
la débil legitimidad del entramado
legal e institucional. Esto permite

17 Ver Nota 14.

Ver Nota 16 c.

GUERRERO, M.A. Para entender las practicas
de corrupcién y sus contextos: la legitimidad
del marco legal, en Transparencia y Privacidad.
Revista Mexicana de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos. Nim. 3, México: Institu-
to Federal de Acceso a la Informacién. 2014
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entender mejor porqué se conciben
los cargos como espacios para ne-
gocios privados y, al mismo tiempo,
porqué los propios actores privados
-ciudadanos y empresas- entran en
estos intercambios no sélo con ac-
tores publicos, sino entre si. El estu-
dio desde esta perspectiva implica
una combinacion metodoldgica:
trabajar con datos agregados per-
mite establecer correlaciones y pro-
poner conclusiones generalizables;
trabajar con métodos cualitativos
permite, en cambio, profundizar
en la comprensién de un fenémeno
complejo.

En suma, hoy en dia ya existen dife-
rentes enfoques desde los cuales tra-
bajar el tema de la corrupcion, cada
uno con fortalezas y debilidades
que, en ultima instancia, depende
del investigador seleccionar y definir
con base en la pregunta que desee
responderse y el enfoque metodolé-
gico que prefiera. «*

Foto: cuartoscuro.com
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LUCES Y SOMBRAS de la LUCHA

CONTRA LA

a corrupcién en el Pert es un
fenémeno histérico y que se
ha convertido en parte de la
propia institucionalidad, ge-
nerando los mayores perjuicios eco-
nomicos y morales en los momentos
de mayor crecimiento econémico, tal
como lo ha detallado de modo pro-
fuso el historiador Alfonso Quiroz.

La transicion democratica sya
fue?

El presente estd lleno del pasado y
prefado del futuro. Si bien el presen-
te que tenemos tiene raices de carac-
ter estructural, los hechos sucedidos
en los Ultimos afos han tenido una
influencia decisiva en lo que sucede
hoy en dia, en especial la transicién
democratica que atravesamos tras la
caida del Fujimorato, la cual significd
un importante avance en términos de
buscar recuperar la confianza de los
ciudadanos en las instituciones con la
creacién de espacios como el Acuerdo
Nacional, la Comisién de la Verdad y
la Reconciliacién, la Iniciativa Nacional
Anticorrupcion o la Mesa de Concerta-
ciéon para la Lucha Contra la Pobreza.

Sin embargo, la transicién democrati-
ca comenzo a ralentizarse a partir del
ano 2005 y empieza para algunos a
ser desmontada en el afno 2006. Una
evidencia de esto es el progresivo de-
bilitamiento de la Procuraduria Anti-
corrupcion, que para los Gltimos afos
del gobierno de Alan Garcia ya esta-

10

El ex ministro aprista, Aurelio Pastor, y el abogado Rodolfo Orellana
son dos de los rostros mas conocidos en las investigaciones por co-
rrupcion. El primero ha sido sentenciado a 4 anos de prision efectiva,
el segundo continua siendo investigado.

ba reducida a su minima expresion y
los montos de recuperacion del dine-
ro mal habidos pasan practicamente
a cero.

Otro aspecto importante es que la
participacién ciudadana, impulsada
mediante la reforma descentralista y
un marco normativo que propiciaba
la presencia ciudadana en lo publico,
empezd a ser vaciada de contenido
de manera progresiva. Esa tendencia
iniciada en la gestion de Garcia con-
tinua dandose hasta el dia de hoy y,
probablemente, esto sirva en parte
para explicar el clima de conflictivi-
dad social existente.

Se puede constatar que las institu-
ciones que quedan de la transicion
democratica apenas sobreviven y han
perdido el peso politico y social que
antes tenfan. Esto no es gratuito,
sino que es parte de una apuesta por
alejar a la ciudadania de los asuntos
publicos como tradicional e histori-
camente ha sido en el Perl, donde
hemos tenido y seguimos teniendo
democracias de baja intensidad y ciu-
dadanias formales mas que reales.

Es asi que se puede concluir que la
ventana de oportunidades generada
por la transicion democratica, tras la
caida del autoritarismo, en la practi-

ca se ha cerrado totalmente; es decir
que de ella no queda practicamente
nada y esa es una responsabilidad
compartida de las élites politicas y
econdémicas del pais.

De lo estructural a 1o coyuntural

Esta situacion de casi finalizacién de
la transicion democratica es el marco
de la realidad que tenemos hoy en
dia; debido a esto, planteamos una
revision breve de los Ultimos casos de
corrupcidbn con mayor repercusion
mediatica.

Actualidad %%E’vﬁ

Katherine Morales
Giancarlo Castiglione

Grupo de Trabajo Contra la Corrupcidon — Forum Solidaridad Peru

CORRUPCION

Lo minimo que deberiamos reservarnos es nuestro derecho a disentir
cuando las cosas van por el camino inverso al del interés colectivo.

m Aurelio Pastor

La Megacomisién del Congreso re-
comendd denunciar a Pastor por
presuntamente integrar la red de
'narcoindultos', la cual incurrié en la
infraccién a la Constitucion al haber
reducido la pena de 400 sentencia-
dos por narcotréfico. Asimismo, el
exministro habria registrado, entre
el 2006 y el 2011, un desbalance
patrimonial mayor a $/.450 mil.

Recientemente, Pastor fue senten-
ciado a cuatro anos por el delito
de trafico de influencias por haber
pedido a la alcaldesa de Tocache,
Corina De La Cruz, la suma de
/.50 mil a cambio de evitar el pro-
ceso de revocatoria en su contra.

m Carlos Ramos Heredia

Fue destituido por el Consejo Na-
cional de la Magistratura (CNM)
del cargo de Fiscal de la Nacion
luego de que unos informes deter-
minaran que favorecio6 al entonces
gobernador regional de Ancash,

Julio Arbizu

César Alvarez, en las investigacio-
nes al haber solicitado denunciar
penalmente por presunto abuso
de autoridad a los cuatro fiscales
anticorrupcién del Santa (Chim-
bote) que allanaron las instala-
ciones de la ‘La Centralita’. Otras
incoherencias de Ramos han sido
el encuentro sostenido con Rodol-
fo Orellana; no investigar a Dante
Farro, expresidente de la Junta de
Fiscales del Santa quien supuesta-
mente bloqued las investigaciones
a Alvarez; el archivamiento a la
investigacion preliminar abierta al
congresista Julio Gago por el caso
Copy Depot y el respaldo a la fis-
cal superior Maria Maguifa, quien
dictamin¢ el retiro de la acusacion
de lavado de activos del narcotra-
fico al clan Sdnchez Paredes.

Presidente Regional de Ucayali

Jorge Veldsquez Portocarrero,
presidente del Gobierno Regional
de Ucayali, tiene once demandas
vigentes por presuntos actos de
corrupcién y sus funcionarios 106.

11
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Del total, sélo cuatro han sido ju-
dicializadas. El mas grave quiza es
el caso del empresario que afirma
que pagd soborno de /. 1 millén
a Veldsquez a cambio de ganar
la buena pro de una obra de S/.
17 millones. Por su parte, la pro-
curadora de Lavado de Activos,
Julia Principe, solicité investigar a
Veldsquez y a trece personas de
su entorno por supuestamente
haber adquirido con dinero ilicito
dieciséis propiedades. Uno de es-
tos lotes situados en Pucallpa esta
valorizado en 200 mil ddlares.

Red Orellana

Rodolfo Orellana fue detenido por
ser el operador del entonces presi-
dente regional de Ancash, César Al-
varez, quien lideraba una red crimi-
nal. A Orellana se le imputa varios
delitos como sobornar a jueces y
fiscales (empleando S/. 45 millones)
para apropiarse ilicitamente de bie-
nes inmuebles, el uso de cooperati-
vas y emision de cartas-fianza para
obras o servicios del Estado, inter-
ceptaciones telefonicas a oposito-
res de Alvarez, tala y minerfa ilegal
e inclusive narcotréafico.

Como hemos visto la corrupcion
se ha colado en el Estado en sus
distintos niveles y poderes. Pese
a esta sombra, también se avizo-
ran luces, como que un Fiscal de
la Nacion sea defenestrado y un
exministro de Justicia con serias
acusaciones sea condenado a una
pena efectiva. Sin embargo, estos
dos importantes hitos en la lucha
contra la impunidad se opacan al
dejar en libertad a varios implica-
dos de la red Orellana, organiza-
cion criminal con fuertes nexos
con el Partido Aprista y la red de
corrupcién montada por Alvarez.

Nuevos escenarios y retos

La corrupcion tradicional viene en-
trelazdndose con nuevos tipos de
corrupcion que en algunos casos
responde a una légica mas territo-
rial, fruto de una descentralizacidon
incompleta y precaria, asi como una
relacién creciente entre las econo-
mias ilegales que buscan capturar
el poder politico para sus negocios
ilicitos.

Se empieza a generar un clima de
opacidad en los nuevos mecanismos
que promueve el gobierno para sa-
lir de la desaceleracién econdmica,
como las Asociaciones Publico-Priva-
das, Obras por Impuestos e Iniciati-
vas Privadas Cofinanciadas, en donde
existe el riesgo de captura del Estado
(de los cuales ya se han visto casos).
Los montos de inversion en estos me-
canismos son de miles de millones de
délares y de escasa regulacion.

a las calles. Posiblemente el tema de
corrupcion tiene que llegar a sentirse
asi, mas a flor de piel, entendiendo
que si roban al Estado, te roban a ti.

¢Es poco lo que hemos logrado?

Definitivamente no somos uno de
los pocos paises en el mundo que ha
encarcelado generales, exministros e
incluso un expresidente por acusacio-
nes de violaciones de derechos hu-
manos y casos de corrupcion.

Ante ello, es necesario avivar y for-
talecer el impulso democratico vy
ciudadano que practicamente se ha
perdido. Probablemente el inicio sea
liberarnos del escepticismo y toleran-
cia a la corrupciéon para luego asumir
un rol de vigilancia que nos lleve a de-
nunciar estos actos, los cuales final-
mente vulneran el derecho de todos
y todas a alcanzar calidad en salud,
educacién, vivienda, etc.

[...] la ventana de oportunidades generada por la
transicion democratica, tras la caida del autoritarismo,
en la practica se ha cerrado totalmente; es decir, que
de ella no queda practicamente nada y esa es una
responsabilidad compartida de las élites politicas y
econdmicas del pais

De otro lado, cabe recordar que en
nuestra coyuntura se han abordado
algunos temas que han generado
movilizaciones ciudadanas hacien-
do retroceder polémicas decisiones
de las autoridades, como el caso de
la “repartija” en la designacién del
Defensor del Pueblo, el aporte obli-
gatorio a las AFP por parte de los in-
dependientes y ley laboral juvenil (ley
“Pulpin”). Temas que han indignado
a la ciudadania impulsandola a salir

A pesar de que las preferencias elec-
torales ponen una vez mas entre los
favoritos a fuerzas politicas con serios
cuestionamientos por casos de co-
rrupcion, es cierto también que hay
sectores de la ciudadania que estan
dispuestos a movilizarse. En este sen-
tido suscribimos plenamente lo que
el exfiscal Avelino Guillén plantea,
mantener vivo el clima de indigna-
cién ciudadana. «*
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Jorge A. Zegarra
Universidad Nacional de San Agustin
Arequipa

UN CONFLICTO MAS..

SI IMPORTA
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an transcurrido casi dos meses de iniciado
el conflicto minero de Tia Maria, y si bien
los medios de comunicaciéon han cubierto
la noticia, en algunos casos total o parcial-
mente, intentando ser objetivos o dejando en claro un
marcado sesgo (tanto pro empresarial como antimine-
ro), el ciudadano también se ha expresado (a través
de sondeos de opinién, encuestas radiales, etc.). Este
articulo intenta hacer un primer balance con algunas

ideas fuerza que parecen quedar a partir de la pausa
de 60 dias propuesta por Southern Peru el pasado 15
de mayo.

* Posteriormente a la redaccién de este articulo el conflicto por el
proyecto minero Tia Maria se intensifico, realizandose un paro
macro-regional en las ciudades de Arequipa, Tacna, Moque-
gua, Puno y Cusco, los dias 27 y 28 de mayo. N. del E.
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Si Granja Porcon es un modelo a
replicar, ;por qué no se hace?; y si es
mas bien una excepcion, ;no habria

que pensar nuevos modelos que
pueden contribuir en una adecuada

convivencia?

Una primera idea tiene que ver con la visién
marcadamente simplificada que amplios secto-
res poseen en torno a la conflictividad social en
el pafs. Esta parece resumirse a estar a favor o
en contra, declararse prominero o antiminero, a
estar del lado de los buenos o malos. Finalmen-
te, calificar el juicio propio como racional y el
ajeno como irracional. La opinion publica, en los
Ultimos 40 dias, parece haber trazado una ima-
ginaria linea que divide nuestra realidad en dos
y nos obliga, de alguna manera, a ubicarnos en

Foto: gomadnomadicom

alguno de los lados, asumiendo que este ejer-
cicio no solo es posible, sino incluso reviste un
caracter moral, ya que estan en juego mas cosas
de las que podemos imaginar.

Una segunda idea estd relacionada a una dis-
cusiéon que solo parece actualizarse cuando el
Estado parece una vez mas desbordado: la pro-
piedad de los recursos naturales y el futuro del
modelo extractivista. Desde las posturas liberales
se insiste en que la conflictividad se acabara una
vez que las comunidades sean propietarias no
solo del suelo, sino también del subsuelo (que
legalmente le pertenece al Estado) e incluso
puedan negociar directamente con la empre-
sa. Desde sectores progresistas (o de izquierda,
si prefieren), de manera especial este conflicto
pone sobre la mesa la necesidad de cuestionar

un modelo econémico basado en la extraccion
de recursos naturales (rentista lo llaman algu-
nos), que ha otorgado beneficios, pero que es
especialmente dependiente de los vaivenes de
la economia mundial. La pregunta que se hace
con insistencia, desde esta postura ideoldgica,
es {qué pasara cuando nuestros minerales dejen
de venderse en la cantidad y al precio que se
venden actualmente?

Una tercera idea presenta un conjunto de pre-
guntas no respondidas plenamente ¢es posible
la convivencia entre mineria y agricultura?, les la
mineria contaminante per se?, {hay experiencias
exitosas de convivencia armoniosa entre ambas?
Y si las hay, {por qué no se comunican? Hace
algunos dias, en una entrevista’, Carlos Galvez
de la Sociedad de Mineria, Petréleo y Energia,
mencionaba uno de los casos emblematicos de
relacion exitosa mina-agro: Granja Porcén en Ca-
jamarca. El periodista que lo entrevistaba insistia
en la necesidad de presentar desde su institucion
los activos ambientales de otras experiencias mi-
neras. Si Granja Porcén (asumiendo con cautela
su éxito) es un modelo a replicar, ¢{por qué no
se hace?; y si es mas bien una excepcion, {no
habria que pensar nuevos modelos que pueden
contribuir en una adecuada convivencia?

Una cuarta idea tiene que ver con una marcada in-
sistencia en que el problema de fondo es técnico.
Existe un segundo Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) presentado por la empresa y aprobado por
el Ministerio de Energia y Minas, que ha subsa-
nado las 138 observaciones al primer EIA (obser-
vaciones realizadas por la UNOPS?). De manera
en que, por un lado, se preguntan algunos secto-
res: si se han levantado todas las observaciones,
{qué reclama la poblacion del valle de Tambo?;
mientras otros evalUan que fue principalmente un

1 Entrevista en: http://canaln.pe/actualidad/sociedad-mineria-
plantea-tiempo-informar-mejor-sobre-tia-maria-ii-n181461

2 La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS) es un organismo operacional de las Naciones Unidas
que apoya a sus asociados en la ejecucion de sus proyectos hu-
maniéarios, de desarrollo y de consolidacion de la paz en todo el
mundo
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tema de comunicacién. Sin embargo, pocos ana-
lisis se han detenido en reflexionar en un intan-
gible que es determinante para empezar a cons-
truir una relacion de largo plazo: la confianza. De
alli que el problema no es exclusivamente técni-
co (observaciones levantadas o no comunicadas
oportunamente), es también un problema poli-
tico, de credibilidad, de legitimidad. Los sectores
contrarios al proyecto han insistido en el pasado
oscuro de la empresa, de pasivos ambientales y
cierta renuencia a asumirlos. {Es posible construir
una relacién cuando hay un pasado dudoso, se
carece de gestion para ganarse a la poblacién vy,
encima de ello, se percibe

al Estado como un alia-
do de la empresa, antes
gue como un garante de
la salvaguarda de dere-
chos fundamentales? Este
conjunto de factores son

¢Es posible construir

una relacion cuando
hay un pasado dudoso,

se carece de gestion

el terreno fértil para que
sectores radicales, poco
o nada dialogantes, que
utilizan la violencia y el
miedo para imponerse,
terminen presentandose
como representantes de
un sector de agricultores
cuya desconfianza es tan
razonable como nunca
escuchada.

para ganarse a la
poblacion y, encima
de ello, se percibe al

de la empresa, antes
de la salvaguarda

de derechos
fundamentales?

Para concluir, el panora-

Estado como un aliado

gue como un garante

ma es muy incierto e in-

cluso la pausa no ha tenido el efecto esperado,
ya que si bien en Arequipa provincia las activi-
dades han vuelto a la normalidad, en el Valle de
Tambo el paro continua, con escolares que han
perdido ya dos meses de clase, pérdidas econé-
micas, sectores liberados y desprotegidos de la
violencia de uno y otro lado, pero sobretodo,
con pérdidas humanas, un tejido social suma-
mente deteriorado y una experiencia traumatica
que ahora forma parte de la memoria colectiva
de un pueblo cuya ‘fortuna’ fue tener un proyec-
to minero cerca. «*
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Conflictos
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PUEBLOS 3
INDIGENAS: §

Juan Carlos Ruiz
Instituto de Defensa Legal - IDL

cdonde y por que?

A seis anos del '‘Baguazo” en la "Curva del Diablo®

| origen de buena parte de

los conflictos entre el Esta-

do y los Pueblos Indigenas

(PPII); es decir, de las comu-
nidades campesinas y nativas, es que
los recursos naturales mineros, hidro-
carburiferos, forestales, etc., estan
debajo de los territorios de los PPII
gue hoy protestan. A continuaciéon
un revision rapida de los principales
conflictos.

1. Graves impactos tras 40 anos
de explotacion del Lote 192.
Region de Loreto. Se ha forma-
do una comisién multisectorial
donde participan diferentes sec-
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tores del Estado y los Apus de las
4 cuencas afectadas por 40 afios
de actividad petrolera irresponsa-
ble. Se intenta dar solucién a la
agenda planteada por estos pue-
blos: reparar pasivos ambientales,
titulacién de territorio, atender
la salud afectada, compensacion
por el uso del territorio ante el
no pago de la servidumbres pe-
troleras, seguridad alimentaria.
La Comisién Multisectorial viene
negociando actualmente.

. Omisiéon de consulta del Lote

116. Region de Amazonas. El
Gobierno ha autorizado la explo-

3.

racion de este lote petrolero sin
antes haber consultado a los pue-
blos Awajun y Wampis, a pesar
de tratarse de una actividad que
tendrd importantes y graves im-
pactos en el habitat donde viven
estos pueblos. Hay una demanda
de amparo interpuesta por las co-
munidades contra el Ministerio
de Energia y Minas.

Omisién de consulta del Lote
108. Region Junin. Al igual que
el anterior se trata de un lote
petrolero que no ha sido con-
sultado con los PPIl ashaninkas,
a pesar del impacto que este

Actualidad %-:-tﬁi

[

s

%

t'

#

Foto: actualidadlambiental.pe

Derrames de petroleo en la Region Loreto

El origen de buena parte de los conflictos entre el
Estado y los Pueblos Indigenas es que los recursos

naturales mineros, hidrocarburiferos, forestales, etc.,

estan debajo de sus territorios

tendrd en el habitat de estos
pueblos. El Frente de Defensa ha
levantado su protesta, al igual
que los pueblos indigenas, y se
espera que el didlogo prime por
encima de la confrontacién y la
violencia.

4. Derrames de petréleo. Regién
Loreto. Como consecuencia de la
falta de adecuacion del oleoduc-
to norperuano al Reglamento de
transporte de petrdleo a través
de ducto, aprobado por DS 081-
2007-EM, se vienen sucediendo

5.

varios derrames. Si bien no se
descarta la existencia de actos
de sabotaje, es evidente que es-
tamos ante un grave problema
de negligencia de Petroperu. Es-
tos derrames son graves porque
impiden a los PPIl tomar el agua,
comer el pescado y dedicarse a
la pesca, poniendo en peligro su
subsistencia fisica y cultural como
PPIl. Se viene exigiendo judicial-
mente la atenciéon de salud.

Omision de consulta de proyec-
to Hidrovias. Region de Loreto.
El proyecto tiene como objetivo
hacer mas navegables los rios

17
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amazoénicos Maranén, Huallaga,
Ucayali y Amazonas, a través del
dragado de algunas zonas deno-
minadas malos pasos. Sin em-
bargo, los PPIl kukamas tienen
miedo que este proyecto les afec-
te, fundamentalmente por dos
razones, porque el rio Maranén
es sagrado y porque la pesca es
la principal actividad econémica.
Los pueblos acaban de ganar una
demanda de amparo, exigiendo
el juez al Gobierno que consulte
dicho proyecto.

Omision de pago de Servidum-
bres petroleras. Regién Loreto.
Muchas comunidades nativas
estan pidiendo al Gobierno el
pago por el uso del territorio por
parte de empresas petroleras. El
problema es que el Estado lo ha
entregado en servidumbre gra-
tuita (derecho de uso) como si
esos territorios fueran del Estado,
desconociendo que, de acuerdo
al derecho internacional, los PPII
tienen propiedad de los territorios
gue han usado ancestralmente; es
decir, que siempre han ocupado,
razdbn por la cual estamos ante
servidumbres que desconocen
normas internacionales. En estos
momentos diversas comunidades
estan exigiendo este pago a tra-
vés de medidas de fuerza.

Omisidon de titulacion de terri-
torios de PPIl. Ucayali, Junin,
Loreto, Amazonas. A pesar (de)
que el Estado estd en la obliga-
cion de titular los territorios de
los PPII, como consecuencia de su
obligacién de proteger el derecho
a la propiedad sobre sus territo-
rios, éste no lo ha hecho, desco-
nociendo la importancia que para
los PPIl tiene su territorio. Esto

A pesar de la existencia de la "Ley del Derecho a la Ley de Consulta
Previa", son varias las ocasiones en que el Estado ha omitido su
aplicacién a diversos proyectos a realizarse en territorio indigena,
teniendo como consecuencia el reclamo y las protestas de la poblacion.

genera no solo la indefension
de los PPII sino que madereros y
mineros ilegales ingresen a estos
territorios y exploten estos recur-
sos a espaldas de los PPII. En estos
momentos diversas comunidades
estan exigiendo la titulacion judi-
cialmente.

Realizacion de actividades ex-
tractivas en territorios de PIA-
VCl en Lote 88. Regiones Cus-
co, Ucayali y Madre de Dios. A
pesar de existir normas que es-
tablecen claramente que no se
pueden realizar actividades de
exploracion y de explotacion de
recursos en territorios de Pueblos
Indigenas en Aislamiento Volun-
tario y Contacto Inicial (PIAVCI),
el Gobierno ha autorizado la am-
pliacién de la exploracién del lote
88, sobre la Reserva Territorial
Kugapakori Nahua, Nanti y otros,
desconociendo que estos PIAVCI
tienen una extremada vulnerabi-
lidad inmunolégica, ambiental y
social, dependen mucho del ha-
bitat en el que viven y no estan
preparados para el contacto con
la sociedad mayoritaria. En estos

momentos se ha judicializado la
suspension de la ampliacién de la
exploracion.

9. Denuncias contra el Gobierno

por no hacer nada ante la con-
taminacion en Espinar. Region
Cusco. Diferentes denuncias
han revelado que existen meta-
les pesados toxicos en la sangre
de los pobladores de Espinar,
dentro del drea de influencia de
actividad minera y, sin embar-
go, el Estado no ha hecho nada
para remediar esto, mas allad de
diagnosticos aislados. Indepen-
dientemente de la causa de esta
contaminacién, sea natural o
por actividad minera, es evidente
que el sector salud debe entrar
a atender a esta poblacion afec-
tada. Se viene preparando una
demanda contra el Estado.

10.Omisién de consulta de proyec-
tos de infraestructura a nivel
nacional. Muchos proyectos del
Estado para crear infraestructura
tampoco han sido consultados
con las comunidades campesinas
y nativas afectadas, tal como lo
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exige el ordenamiento juridico, a
pesar de los impactos que gene-
raran en estas comunidades. Es
el caso, por ejemplo, del proyec-
to Majes Siguas Il entre Cusco y
Arequipa o de las cerca de 25 re-
presas gue se piensa construir en
el marco del proyecto IIRSA entre
PerU y Brasil para que Brasil pon-
ga sus productos en el Pacifico.
Se vienen muchos conflictos en
estos temas que el Estado no esta
vislumbrado.

.Actividad minera en cabece-

ra de rios del Cenepa. Region
Amazonas. A pesar de tratar-
se de un territorio ancestral del
pueblo Awajun, y que se trata de
bosques amazoénicos himedos de
enorme importancia ambiental, el
Estado ha entregado concesiones
mineras de espaldas a estos PPII.
Es mas, cuando los PPII pidieron
la titulacién de estos territorios, el
Gobierno les ofrecié (en vez de ti-
tulacion) crear el Parque Nacional
Ichigkat Muja, aprobandose la
creaciéon de éste luego de un lar-
go proceso de consulta; sin em-
bargo, al momento de recoger el
acuerdo en una norma, recorto el
area del parque para favorecer la
entrega de concesiones mineras a
favor de varias empresas mineras
como Afrodita, dentro del terri-
torio inicialmente destinado a la
creacion de este parque, traicio-
nando e incumpliendo el acuerdo
inicial.

Criminalizacién de lideres in-
digenas por defender su terri-
torio. Muchos dirigentes indi-
genas vienen siendo procesados
por protagonizar protestas en
defensa de su territorio y de los
recursos naturales que hay en él,

y que garantizan la supervivencia
de los PPIl. Se trata muchas veces
de actos de fuerza que se realizan
una vez que se han agotado los
mecanismos institucionales de
queja o denuncia de demandas al
Gobierno. Estas medidas de fuer-
za se realizan en estado de nece-
sidad, cuando se estd poniendo
en peligro la propia existencia de
la comunidad, ante la desidia del
Estado.

Hasta ahora, la
politica del Estado
ha sido subordinar

la proteccion de los
derechos de los PPIl y
del medio ambiente a
la explotacion de estos
recursos naturales y a
la politica energeética,
en beneficio de la
Inversion privada

13.

Proceso del Baguazo o el dere-
cho a la protesta. Regién Ama-
zonas. Si bien en el proceso de la
Curva del Diablo y en la Estacion
6 hay homicidios que todos con-
denamos, tanto de policias como
de lideres indigenas, y que debe
sancionarse a sus responsables,
no se puede negar que estamos
ante un proceso que busca hacer
un escarmiento de los lideres indi-
genas por defender sus territorios
ante el ingreso de actividades ex-
tractivas en territorios de los PPII,
sin consulta y sin permiso de es-
tos.
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14.0mision de consulta de con-
cesiones mineras. Region de
Puno. Muchas comunidades,
luego del Aymarazo en mayo del
2011, vienen protestando contra
el Estado y, concretamente, con-
tra el Instituto Geoldgico Minero
y Metaltrgico (INGEMMET) por
expedir concesiones mineras de
recursos mineros debajo de sus
territorios, de espalda a ellos, sin
antes haberle consultado. En es-
tos momentos muchas de ellas
han presentado procesos de am-
paro contra el MINEM e INGEM-
MET cuestionando esas concesio-
nes.

Hasta ahora, la politica del Estado ha
sido subordinar la protecciéon de los
derechos de los PPIl y del medio am-
biente a la explotacién de estos re-
cursos naturales y a la politica ener-
gética, en beneficio de la inversion
privada. No dudamos de la impor-
tancia de la politica energética, de
la necesidad de explotacion de re-
cursos naturales; sin embargo, esto
no puede hacerse desconociendo e
ignorando las graves consecuencias
de una actividad extractiva irrespon-
sable, que ha contaminado el ha-
bitat de los PPIl al punto de poner
en peligro su subsistencia y afectar
el medio ambiente. La solucién no
pasa por la imposicién de activida-
des extractivas, pasa por armonizar
la politica energética con los dere-
chos de los PPIl y la proteccién del
medio ambiente. Y, si no es posi-
ble hacerlo, la solucidon dada por la
Constitucién es clara, se debe pro-
teger lo mas importante: la vida, la
salud, la integridad fisica y el medio
ambiente. La necesidad publica y el
interés publico no puede estar por
encima de la vida y la salud de los
PPII. &®
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TARDIA?

Cuba: la larga marcha hacia la revolucion

n los ultimos meses nos hemos enterado

no soélo del sorprendente viraje en la poli-

tica exterior de Cuba y EEUU, sino del rol

importante que jugé el Papa Francisco, ac-
titud papal que motivé las extrafas palabras de
Raul Castro en el sentido de que podria “regre-
sar a la Iglesia”, rezar y, al lado de ello, recordd
la educacion recibida por él y su hermano Fidel
en los colegios de los jesuitas.

Cuba es un caso bastante singular en la historia
de América Latina: en primer lugar no conquis-
td su independencia entre la segunda y la tercera
década del siglo XIX, sino que permanecié como
parte del semi-destruido imperio colonial espafol
hasta fines de ese siglo. Ademas, la isla caribefa
era codiciada por EEUU, la potencia emergente
de aquel tiempo.

César Arias Quincot
Universidad Antonio Ruiz de Montoya

En la década de 1820 el Presidente Monroe ha-
bia proclamado “América para los americanos” y
esto, en cierta forma, implicaba el concepto de
dominio continental por parte de EEUU; y la zona
mas inmediata para controlar era el Caribe.

La prensa norteamericana -en especial los diarios
del magnate Hearst- impulsaron una campafa
contra la represion ejercida por el colonialismo
espafol y de solidaridad con el pueblo cubano.
En este clima el gobierno norteamericano envié
al acorazado MAINE para “proteger a los nortea-
mericanos que vivian en Cuba”. Al poco tiempo
el MAINE fue volado en circunstancias extranas y,
antes que concluyeran las investigaciones, EEUU
culpd a Espana y le declaré la guerra. Lo que si-
guio fue una facil victoria.

Como consecuencia, Filipinas y Puerto Rico pasa-
ron a EEUU, y Cuba logré su independencia pero
-mediante la “Enmienda Platt”- EEUU se reservé
la posibilidad de intervenir para “restaurar el or-
den”. Cuba fue un pais totalmente sometido al
dominio econémico de EEUU: las exportaciones
cubanas tenfan como principal destino EEUU, y
también lo era el capital invertido en los ingenios
azucareros y en las escasas industrias de la isla.
De otro lado, en los afios 40 y 50, hubo fuer-
tes inversiones en hoteles, cabarets y casinos por
obra de empresarios mafiosos que de este modo
lavaban dinero ilicito.

En 1952 se produjo un golpe de estado dirigido
por Fulgencio Batista, quien establecié una dicta-
dura represiva y corrupta. Frente a él, se alz¢ el
joven abogado del partido ortodoxo, Fidel Castro
Ruz, quien luego de fracasar en el intento de que
la Corte Suprema enjuiciara al dictador, dirigi6é un
alzamiento en Santiago de Cuba. El alzamiento
fracasé y los rebeldes que sobrevivieron fueron
enviados a prision en la isla de Los Pinos.

A mediados de la década, cuando Batista se sin-
ti6 seguro, dio una amnistia y liberé a Fidel y sus
seguidores. Al poco tiempo Castro viajé a México
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para preparar una invasién a la isla y derrocar al
dictador. El intento de invasion casi termina en
fiasco pues la embarcacién naufragé. Los sobrevi-
vientes iniciaron una guerrilla en las montafnas de
Sierra Maestra.

En menos de tres anos los guerrilleros lanzaron
una ofensiva que culminé —a fines de 1958- con
la toma de Santa Clara; al llegar esa noticia a La
Habana el dictador fugé del pais en la noche de
ano nuevo. Fidel consiguié que todos los man-
dos militares capitularan y que las diversas fuerzas
politicas lo reconocieran como jefe de las nuevas
FFAA nacidas del triunfo guerrillero.

Conflicto con EEUU y radicalizacién politica

Durante toda su lucha previa a la toma del po-
der no existia ninguna relacién entre Fidel y el
marxismo-leninismo; su hermano Raul le planted
la posibilidad de asistir a un congreso internacio-
nal. Considerado “de fachada” de organizaciones
comunistas Fidel se negé. En los primeros tiem-
pos Fidel hablé de “humanismo” y que la revo-
lucién “no es roja sino verde olivo”.Pero pronto
los comunistas del PSP (Partido Socialista Popular)
aparecieron como necesarios: Fidel necesitaba
organizacion y coherencia doctrinaria, cosa que
solo este grupo podia dar. Este acercamiento se
dio a pesar que -en 1956- el PSP calificd a Fidel
de: “aventurero pequefo burgués”. El PSP solo se
plegé a la lucha revolucionaria en 1958. En 1959
y 1960 un numero creciente de militantes de la
revolucion comenzaron a asilarse o escapar al ex-
tranjero: el mas importante fue el Presidente y ex
juez supremo Manuel Urrutia.

El gobierno de EEUU exigi6é pago al contado por
los fundos expropiados por la reforma agraria y
protestd por las ejecuciones de batistianos acu-
sados de crimenes de torturas y asesinatos. Las
relaciones se deterioraron.

Las relaciones con la URSS se iniciaron en febrero
de 1960, luego que visitara Cuba -de vuelta de

B¢
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neralmente disidentes de partidos social-demé-
cratas, y que rompieron con sus lideres porque
querian seguir el ejemplo de Fidel. Estos grupos
buscaron convertir los Andes en una mayor Sie-
rra Maestra. Esta actitud fue acompanada de cri-
ticas directas a los Partidos Comunistas del con-
tinente y fue acompanada -dentro de Cuba- de
una apertura en arte y literatura que chocaban
con la perspectiva neo-estalinista de los lideres
del PSP.
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Raul aprovecho que,
en el Vaticano, hay
un pontifice de claras
1deas progresistas
y -con el apoyo de
este- pudo generar

En ese periodo se formé la TRICONTINENTAL', se
lanzd como consigna: “el deber del revoluciona-
rio es hacer la revolucién” y se difundio el libro
de Regis Debray: “¢Revolucion en la revolucion?”,
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México- el viceprimer ministro Anastas Mikoyan.
Cuando EEUU corté la ayuda econémica, la URSS
inici6 programas de cooperacion; cuando EEUU
suspendié la importacién de azlcar cubana, la
URSS la compro; y cuando EEUU corté la venta
de petroleo, la URSS envié el hidrocarburo.

El lenguaje de los lideres se radicalizé: Fidel paso
del humanismo al socialismo; el ‘Che’ Guevara
hablé de marxismo vy, finalmente, a fines de 1961,
Fidel se defini6 como marxista-leninista.

El sueno internacionalista

La URSS no solo gand un aliado en las “nari-
ces de EEUU" sino un colega ideoldgico. Pero
esta aproximacion al leninismo no significé una
cercania a los partidos comunistas ortodoxos de
América Latina que -al igual que la URSS- no de-
seaban revoluciones marxistas en estas latitudes.
Fidel se aproximé a los grupos “castristas”, ge-

una exaltacion de la guerrilla. Sin embargo, esta
linea no pudo resistir el fracaso del ‘Che’ y su
muerte en Bolivia.

Las duras realidades y el sometimiento a la
URSS

A pesar que -durante algunos meses- prosiguio la
retdrica anterior, era claro que a Cuba no le que-
daba mas remedio que seguir la linea de la URSS:
apoyar regimenes reformistas y avanzados como
los de Allende y Velasco.

Pero Fidel siguié empefnado en heterodoxias eco-
nomicas, principalmente no aceptar los estimulos
materiales existentes en la URSS, y se lanz¢ a la
campafa por la ZAFRA DE LOS 10 MILLONES -en
la cual esperaba batir un record en produccién
de cana de azUcar-. La zafra fue un fracaso y Fidel
tuvo que resignarse a ser un escudero de la URSS.
Sus intervenciones militares fueron sobre todo en
Africa y eran acciones al servicio de la politica ex-
terior soviética.

La forma maés clara en que Castro mostré su nue-
va linea fue el claro apoyo a la invasién a Checo-
slovaquia. También todos los audaces experimen-

1 Organizacion promovida por Cuba para impulsar la guerrilla en
todo el Tercer Mundo, lo cual era contradictorio con la politica
soviética

tos de tipo cultural fueron reemplazados por el
uniforme y gris estilo de la Europa del este post-
estalinista.

La caida del comunismo y la crisis

Al producirse la implosién de los regimenes de
Europa del este, termind el subsidio soviético y
ello significé un duro periodo de “vacas flacas”
en la isla. La situaciéon fue tan grave que estuvo
a punto de generar un colapso del régimen, pero
pronto aparecié un nuevo salvador: la Venezuela
“bolivariana” de Chavez.

A partir de la venta de petréleo barato a Cuba y
de su solidaridad politica, los cubanos enviaron
“misiones” destinadas a apoyar los programas so-
ciales del chavismo. Estos programas fueron esen-
ciales para la solidez y el apoyo popular de que
gozé la “revolucién bolivariana”.

En los ultimos tiempos el régimen de Venezuela
ha venido pasando por problemas muy serios: el
liderazgo de Maduro no es comparable al de su

una aproximacion a su
tradicional enemigo

predecesor; la situacién econémica se fue dete-
riorando (un signo visible es el incremento de la
inflacién); esto a su vez condujo a que la oposi-
cion se fortaleciera y el clima de inestabilidad con-
tribuyd a agravar la situacién politica.

Estos hechos se presentaron ante la cUpula go-
bernante cubana y los llevé hacia una conclusién
basada en el realismo politico que caracterizd a
todos los regimenes leninistas. Raul aprovechd
que en esta coyuntura habia un demdcrata en la
Casa Blanca y, a partir de aqui, comenzé a actuar
en forma silenciosa, alejandose sin hacerse nin-
gun problema, de sus aliados chavistas.

También Raul aproveché que, en el Vaticano, hay
un pontifice de claras ideas progresistas y -con el
apoyo de éste- pudo generar una aproximacion
a su tradicional enemigo. Los cubanos veran con
alivio el fin del bloqueo y veran con ojos positivos
las posibilidades concretas de progreso individual
que esta situacién genera. Por ello el Papa puede
ver fortalecida su situacién y, de modo paralelo, la
de la Iglesia en Cuba. «*
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UBA Y ESTADOS UNIDOS:

La posibiidad de un Ty AI' S MEJOR

a normalizacién de las relacio-
nes entre Cuba y Estados Uni-
dos resulta un desafio positi-
vo que hemos de asumir con
responsabilidad. El pasado 17 de
diciembre se abri¢ una puerta clau-
surada hace mas de medio siglo,
que introdujo a los dos gobiernos,
y a las dos sociedades, en un nuevo
escenario que debera estar signado
por la distensién, el entendimiento
y la cooperacién, tanto entre los dos
paises como entre los cubanos.

El discurso de ambos presidentes,
presentando un conjunto amplio de
temas (aunque cada uno desde sus
realidades, principios y ldgicas, lo
cual pudiera hacerlos parecer muy
diferentes), significa el desamarre
del mayor nudo que ha estrangula-
do las posibilidades de sostener una
dindmica amplia, intensa y serena
de desarrollo en Cuba.

Con esta afirmacion no quiero res-
tar peso a los errores internos, co-
metidos por los cubanos y, sobre
todo, por el gobierno. Sin embargo,
resultaria necio no comprender que
la hostilidad de Estados Unidos con-
tra Cuba restringi6 a las autoridades
de la Isla la posibilidad de corregir
errores importantes e impidié que
pudieran emprender la evolucion

del modelo socio-politico cuba-
no.

Los presidentes de Estados Uni-
dos y de Cuba dieron un primer
paso, ratificado con creces du-
rante la Cumbre de las Américas.
Ahora debemos procurar que los
politicos, los empresarios y las so-
ciedades de ambos paises se en-
rumben por ese sendero. Si con-
seguimos que esto ocurra, ambos
paises resultaran beneficiados,
pero sobre todo Cuba, quien po-
dra robustecer con equilibrio la
economia y las dindmicas socia-
les, lo que a su vez crearia con-
diciones para reformar, incluso, el
modelo politico.

De pronto fue posible el inter-
cambio de prisioneros. También
se efectud el anuncio de que se
restableceran las relaciones en-
tre ambos paises y, por ende, se
institucionalizaran las embajadas
correspondientes. Se comunico,
ademds, que habia consenso
para continuar dialogando sobre
temas importantes y sensibles, lo
que ha ido ocurriendo de mane-
ra positiva y hasta sorprenden-
te. Asimismo, se destacd que el
gobierno de Estados Unidos co-
menzaria a implementar todas
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Roberto Veiga G.

Plataforma de Andlisis y Dialogo
“Cuba Posible”

Cuba

las gestiones que le permiten sus fa-
cultades para beneficiar la relacién
con Cuba, y que el presidente Oba-
ma batallaria para que el Congreso
derogara las leyes draconianas que
llaman embargo.

El discurso de ambos
presidentes presentando
un conjunto amplio de
temas significa el desamarre
del mayor nudo que ha
estrangulado las posibilidades
de sostener una dinamica
amplia, intensa y serena de
desarrollo en Cuba.

Todo esto se hizo publico, de mane-
ra inusitada, por los dos mandata-
rios, en un mismo dia y a una mis-
ma hora, con discursos cargados de
simbolismo que indicaban, ademas,
la resolucion de continuar adelante.
Esto no hubiera ocurrido sin que los
implicados de ambas partes alcan-
zaran un entendimiento minimo
y, al menos, intuyeran la suficiente
confianza para aceptar las sinergias
futuras que tal decisién les impon-
dria. Sin estas certidumbres no se
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hubieran arriesgado a dar estos sal-
tos, con las implicaciones que ten-
dran en la politica interna de ambos
palses.

El presidente Barack Obama colocé
la decision y la propuesta que anun-
ciaba en medio de las circunstancias
de su pais. En tal sentido, evocé que
las relaciones normales con Cuba
pudieran contribuir a que Estados
Unidos promoviera en la Isla sus
valores e intereses, lo cual resulta
legitimo y tal vez favorable para
los cubanos, pero pudiera ser visto
como un empefio de hegemonia y
un intento de dominacién, aunque
por medios “blandos”. Asimismo,
en tono de amonestacién, mencio-
né restricciones que, como han sos-
tenido muchos amigos y enemigos
del gobierno cubano, dificultan las
dindmicas econdmicas, sociales y
politicas de los ciudadanos en el Ar-
chipiélago, e hizo alusién a acosos,
arrestos y golpizas a determinadas
personas. Sin embargo, también
tuvo el valor de sostener que no se
debe empujar a Cuba hacia un co-
lapso y que, por tanto, colocaria los
intereses de ambos pueblos en el
centro de su politica.

El presidente Raul Castro fue mas
sintético, pero también claro y fir-
me. Reconocié que esta decision
del presidente Obama merece el
reconocimiento de todos. Asimis-
mo, indicé que Cuba restablecera
las relaciones con Estados Unidos,
que trabajarad para mejorar el cli-
ma bilateral, y que estaréa dispues-
ta a todo tipo de intercambio,
para lo cual harfa falta llegar a
suprimir el bloqueo. De esta mis-
ma manera, hizo publico que el
gobierno de la Isla esta listo para
dialogar con la administracion es-
tadounidense sobre politica inter-
nacional (acerca de lo cual, segun
el presidente Obama, muchas
veces habia serias diferencias),
derechos humanos, democracia
(temas también tratados en su
discurso por el presidente de Es-
tados Unidos), e incluyé la cues-
tién de la soberania nacional (un
aspecto importantisimo para la
generalidad de los cubanos).

En su alocucion el presidente
cubano exaltd que “debemos
aprender el arte de convivir, de
forma civilizada, con nuestras di-
ferencias”. Esta cita fue escogida

como titulo del discurso cuando
se publicd en el periddico oficial
Juventud Rebelde. Indudable-
mente, el general Raul Castro
podria estarse refiriendo a la con-
vivencia de la diversidad de ideas,
tanto en el plano internacional
como nacional, siempre que,
como ha sostenido en ocasiones,
no implique una traiciéon a los
principios. Esta frase puede resul-
tar la piedra angular de la evolu-
cion del modelo politico cubano.
Sin embargo, y esto no tiene por
gué constituir una contradiccion,
sefal6 igualmente que serfa leal
a quienes cayeron defendien-
do la independencia y la justicia
social. Evidentemente, para el
presidente de Cuba, ambos prin-
cipios resultan pilares que deben
ser salvaguardados en medio de
cualquier ajuste en las relaciones
internacionales y del modelo so-
cio-politico cubano.

La soberania nacional, los dere-
chos humanos, la democracia y
la politica internacional, constitu-
yen pilares basicos del desarrollo
de los principios de independen-
cia y de justicia social, destacados
por el mandatario cubano. En la
medida en que consigamos un
consenso mayor sobre estos as-
pectos y logremos esculpir siste-
maticamente mejores formas de
realizarlos, nos iremos acercando
a una mejor convivencia en cada
pais y en la comunidad interna-
cional.

No obstante, debo destacar que
la capacidad del gobierno cubano
para dejarse interpelar por Esta-
dos Unidos, y para compartir con
éste criterios y soluciones, tendria
gue expresar una sintesis de las
valoraciones mas esenciales y ge-

nerales que consigan consensuar
las autoridades y los diferentes
segmentos nacionales. Para eso
serfa imprescindible que se desa-
rrollara al unisono el didlogo en-
tre los dos gobiernos, y el didlogo
dentro de la sociedad cubana.

El tema de los Derechos Huma-
nos en Cuba, que muchos incor-
poran como condiciéon para de-
sarrollar las relaciones bilaterales,
constituye un asunto a dialogar,
por su importancia para el desa-
rrollo del sistema politico cubano
y para la consolidacion de nues-
tra sociedad civil. Sin embargo, al
hacerlo hemos de considerar esta
problematica atravesada por las
circunstancias que han influido
sobre la misma. De lo contrario,
los juicios podrian resultar erra-
dos y se dificultarian las posibles
soluciones.

[...] estamos obligados
a completar la obra.
Se hace imperioso
ensanchar las
libertades restringidas
y asegurar que a
través de ellas no se
restablecera aquel
pasado signado por
una concepcion
que legitimaba la
desigualdad.

Si apreciamos la practica social
en Cuba, podriamos sostener la
prevalencia de una concepcion
que privilegia la igualdad y los
derechos sociales. Ambos ideales

resultaron ser aspiraciones que
no se estimaban suficientemente
satisfechas en nuestra época his-
térica conocida como republica-
na. Atentaban contra dicho pro-
posito ciertas visiones que, desde
sectores influyentes en la Isla y
en Estados Unidos, privilegiaban
los denominados derechos indi-
viduales en detrimento innece-
sario de los derechos sociales y
de la igualdad. El forcejeo entre
estas tendencias provocé que
con el triunfo de la Revolucion, el
1 de enero de 1959 (que conté
con el apoyo de amplios sectores
populares, avidos de igualdad y
derechos sociales), comenzara
un proceso de exclusion de las
visiones liberales y de los meca-
nismos que le ofrecian poder.
Esto favorecié el establecimiento
de derechos sociales y de marcos
de igualdad. Sin embargo, limité
ciertas libertades, asi como las
relaciones de la Isla con paises
importantes. Esto condujo a un
modelo de resistencia, pero no a
un modelo de desarrollo. Por ello,
estamos obligados a completar la
obra. Se hace imperioso ensan-
char las libertades restringidas
y asegurar que a través de ellas
no se restablecerd aquel pasado
signado por una concepcién que
legitimaba la desigualdad.

Estoy seguro que asumiremos
dindmicas complejisimas, tanto
en las relaciones entre cubanos
como en los vinculos internacio-
nales, en especial con Estados
Unidos. No podemos afirmar que
poseemos la experiencia suficien-
te para marchar con certezas por
€s0S NUevos caminos. Sin embar-
go, esto no debe preocuparnos
demasiado, pues la experiencia
resulta una gran riqueza, pero
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no constituye la Unica garantia del
éxito. Incluso, en ocasiones pudie-
ra ser mejor ocuparse de las nuevas
realidades sin las costumbres anqui-
losadas que pueden resultar de la
acumulacién de practicas pasadas.

Por otro lado, tenemos la satisfac-
cién y la confianza de que Cuba dis-
fruta de una ciudadania que, por lo
general, posee educacion, actitudes
solidarias, inteligencia y disposicién
para el emprendimiento; y se empe-
fia en desear una sociedad prospera
que garantice espacios para todos
y asegure el bienestar de cada cu-
bano. Estas cualidades son suficien-
tes para procesar cualquier impacto
gue desamarre los nudos que han
comprimido nuestras posibilidades
de avance, y aprovecharlo para con-
seguir un pais mejor.

En este contexto, la Santa Sede con-
firmo la visita a Cuba del papa Fran-
cisco. Este Papa latinoamericano y
jesuita ha mostrado una sensibili-
dad especial hacia el pueblo cuba-
no y se ha implicado efectivamente
en el proceso de normalizacion de
las relaciones entre la Isla y Estados
Unidos. Ha tenido la altura y el valor
de apoyar y legitimar la gestion de
los presidentes Barack Obamay Raul
Castro, y el proceso que este Ultimo
lidera para consolidar los senderos
gue pudieran conducir a Cuba hacia
el desarrollo y la estabilidad.

Estos signos ratifican la necesidad
de desterrar del escenario sociopo-
litico la presién y la subversion que
siempre emanan del odio, y que
tanto dafo han causado a nuestro
pueblo. Unicamente la distension,
la transparencia, el didlogo, la leal-
tad y la humildad sostendran los
pilares que podrian garantizar un
nuevo tiempo para Cuba. "
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Migraciones

Situacion de los

REFUGIADOS, REFUGIADAS
Y SOLICITANTES

de asilo en el 'P'E'RU

n la actualidad, mas de 50 millones de personas

en el Mundo han sido arrancadas de sus hoga-

res como consecuencia de las guerras, la vio-

lencia y la violacion de los derechos humanos.
Son hombres, mujeres, nifas y nifos que han debido
dejar todo atras para escapar de la muerte, la tortura,
el encarcelamiento y otras formas

pal instrumento internacional para la proteccion de las
personas refugiadas. La Convenciéon provee una defini-
cion objetiva de refugiado y ademas establece los prin-
cipales derechos que deben asegurar los Estados para
la proteccion y busqueda de soluciones duraderas para
las personas refugiadas. La Convencién establece que

el término "refugiado" se aplicara

aberrantes de abusos, como la

a toda persona que “debido a fun-

violencia sexual o el reclutamiento  Segun datos proporcionados  dados temores de ser persequida

forzado.

El Informe anual “Tendencias Glo-
bales” de la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas
(ACNUR) sostiene que 51,2 millo-

por el ACNUR, hasta
diciembre de 2014, residian
en el Peru mas de 1.300
refugiados y refugiadas

por motivos de raza, religion, na-
cionalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social u opiniones po-
liticas, se encuentre fuera del pais
de su nacionalidad y no pueda
0, a causa de dichos temores, no

nes de personas se encontraban Provenientes principalmente  gyjera acogerse a la proteccion de

en situacion de desplazamiento
forzado a finales del ano 2013;
de los cuales el 16,7 millones son

de paises como Colombia
y Cuba, pero también de

tal pais; o que, careciendo de na-
cionalidad y hallandose, a conse-
cuencia de tales acontecimientos,

personas refugiadas que han debi- Africa, Oriente Medio y otros  fuera del pais donde antes tuviera

do abandonar sus paises en busca
de proteccién. Mas de la mitad de

paises de América del Sur.

su residencia habitual, no pueda
0, a causa de dichos temores, no

los refugiados son mujeres y nifos.
Estos flujos humanos estan presentes en todos los con-
tinentes, aunque se estima que el 86% de los refugiados
se encuentran residiendo en paises en desarrollo.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
(1951) y su protocolo de 1967 constituyen el princi-
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quiera regresar a él”.

El Perd es un Estado parte de la Convencién de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de
1967. El marco legal de proteccion de refugiados esta
principalmente contenido en la Ley de Refugiados N°
27891, aprobada en diciembre de 2002, y su Reglamen-
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to aprobado en octubre de 2003". La ley establece la
Comision Especial para los Refugiados (CEPR) como 6r-
gano encargado de recibir, examinar, procesar y decidir
las solicitudes del estatuto de refugiado. Las personas
reconocidas como refugiados por la CEPR acceden a una
residencia legal en el pais y las autoridades les expiden
un Carnet de Extranjeria.

1 Decreto Supremo N° 119-2003-RE

Migraciones %%%

César Ruiz
Oficina de atencion a refugiados y solicitantes
de asilo de Encuentros SJS

Juan Pablo Terminiello
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados - ACNUR

Segun datos proporcionados por el ACNUR, hasta diciem-
bre de 2014, residian en el Perd mas de 1.300 refugiados
y refugiadas provenientes principalmente de paises como
Colombia y Cuba, pero también de Africa, Oriente Medio
y otros paises de América del Sur. Con relacién al género,
las mujeres representan el 40% de la poblacion de refu-
giados que residen en nuestro pais. Ademas, se han regis-
trado en los Ultimos afios la llegada de aproximadamen-
te 400 nuevos solicitantes de la condicién de refugiado,
principalmente provenientes de Colombia, Cuba, y en el
ultimo afo también de Venezuela. Muchas de las familias
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refugiadas que llegan al pais buscan encontrar en Per un
ambito propicio para salvaguardar y reconstruir sus vidas,
luego de haber huido de la devastacion de los conflictos
armados y la persecucion.

Si bien es cierto que en materia de proteccién se desta-
can importantes avances como la adopcién de una ley
de refugiados, la propuesta de reforma a la Ley de Ex-
tranjeria, o la inclusién de las mujeres refugiadas en el
Plan Nacional contra la Violencia por Género, también
es cierto que se presentan todavia importantes desa-
fios en relacion a la demora promedio en el procedi-
miento de determinacién de la condicion de refugiado,
las limitaciones de la documentacién provisoria que se
entrega a los solicitantes de asilo, los altos costos de
la tramitacion de residencia y de la documentacién de
refugiados reconocidos, asi como los obstaculos para
el acceso a los programas publicos de salud; en este
aspecto es necesario sefalar que los solicitantes de la
condicion de refugiado son excluidos como poblacién
beneficiaria de seguro integral

las mujeres. Ademas, la falta de conocimiento y el estig-
ma ligado a la condicién de refugiado contribuye a que
los empleadores y las empresas se muestren reticentes
a contratar a personas con ese estatus juridico. Adicio-
nalmente, los refugiados profesionales manifiestan que
no pueden desarrollarse en sus respetivos campos de
trabajo por la dificultad de revalidar los titulos.

Estos escenarios son solo una parte del problema que a
diario tienen que enfrentar y ello genera situaciones mu-
cho mas complejas que, sin una debida asistencia y sin
mecanismos de proteccion adecuados, los hacen mas
vulnerables en su condicién. Un refugiado, refugiada o
solicitante de asilo en situacion de vulnerabilidad y des-
amparo puede ser facilmente victima de trata, redes de
prostituciéon, depresién, delincuencia, y victima natural
de la violencia en todas sus formas.

En este contexto, el ACNURy Encuentros - Servicio Jesuita
de la Solidaridad, a través de un convenio marco, han
establecido una asociaciéon para

de salud, y solo pueden acceder
aquellos que tienen el estatuto de
refugiado.

En relacién a la asistencia huma-
nitaria y la integracién local, existe
una gran dificultad para establecer
vinculos con la comunidad de aco-
gida debido a la existencia de pre-
juicios generalizados. La discrimi-
nacién social y racial sigue siendo
un tema de preocupacién. A pesar
de ciertos avances, se percibe a los
refugiados, refugiadas y a los solici-
tantes de asilo como personas sos-

En el plano laboral
enfrentan numerosas
barreras para acceder a un
empleo digno: restricciones
legales, dependencia
economica o problemas de
disponibilidad de tiempo
derivados del cuidado en
el medio doméstico, entre
otros.

asegurar la proteccion de los dere-
chos fundamentales de los refugia-
dos y solicitantes de asilo, asi como
facilitar su proceso de integracion
local en el pais, a través de un servi-
cio de atenciéon y acompafamiento
psicosocial que busca promover el
desarrollo de sus capacidades para
la generacién de mejores oportuni-
dades y condiciones de vida.

No es una tarea facil, si conside-
ramos las dificultades que tiene
que superar esta poblacién en un
pais tan complejo como el nuestro,

pechosas que han huido de sus pai-
ses por haber transgredido la ley por lo que hay un alto
grado de discriminacién asociada a su condicion legal.

En el plano laboral, los refugiados, refugiadas y solici-
tantes de asilo enfrentan numerosas barreras para acce-
der a un empleo digno; como las restricciones legales,
la dependencia econémica o los problemas de dispo-
nibilidad de tiempo derivados del cumplimiento de las
tareas de cuidado en el medio doméstico en el caso de
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pero desde nuestro espacio pre-
tendemos, por un lado, contribuir a la atencién de las
necesidades basicas y al fortalecimiento de las capacida-
des y medios de vida sostenibles de la poblacion refu-
giada y solicitante de asilo y, por otra parte, buscamos
fortalecer la articulaciéon con instituciones publicas y or-
ganizaciones de la sociedad civil para consolidar redes
de proteccion e incidir en la mejora de las herramientas
legales existentes y la promocion de politicas publicas
favorables para nuestra poblacion objetivo. «*
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desafios y esperanzas por la

CONSTRUCCION

"REINO

stamos viviendo una “cultu-
ra del descarte”, como lo ha
sefalado el Papa Francisco.
Y al mismo tiempo, vivimos
un momento de gran esperanza por-
gue algo nuevo estd aconteciendo en
nuestra realidad de Iglesia, pueblo de
Dios, y como Iglesia expresion institu-

cional del camino de Cristo. La fres-
cura con la que el Papa Francisco ha
venido a interpelarnos, a cuestionar
muchas cosas que se consideraban
lejanas al corazén de las personas, su
valentia para confrontar y animar a
una conversion de creyentes y perso-
nas de buena voluntad.

Iglesia %%E’vﬁ

Mauricio Ldépez O.
Red Eclesial Pan-
Amazonica - REPAM

)) “La esencia de la Iglesia

esta en su mision de servicio al
mundo, En su mision de salvarlo en
totalidad y de salvarlo en la historia,
aqui y ahora.

La Iglesia esta para solidarizarse con
las esperanzas y los gozos, con las
angustias y tristezas de los hombres"”.

Mons. Oscar A. Romero
(Discurso en Lovaina, 1980)

en clave
TERRITORIAL

Muchos servidores del proyecto del
Reino que han entregado, y siguen
entregando, su vida en las circuns-
tancias mas complejas, hoy se sien-
ten reafirmados en corazén y misién,
y eso es una gran noticia y un profun-
do cambio.

31



%%Qviﬂ Iglesia

La propuesta de la Red Eclesial
Pan-Amazoénica — REPAM

Este texto esta escrito a varias manos,
ya que la dindmica de esta red ha
estado siempre enmarcada por este
Espiritu de comunidad en mision. “La
Iglesia no esta en la Amazonia como
quien tiene hechas las maletas para
irse después de explotarla. Desde el
principio esta presente en ella con
misioneros, congregaciones religio-
sas, sacerdotes, laicos y obispos, y su
presencia es determinante para el fu-
turo de la zona” (Papa Francisco en
Rio de Janeiro, 27.07.13)

La labor de la Iglesia en la territoria-
lidad Pan-Amazoénica representa lo
mejor de la tradicidn de compromiso
con las periferias desde los tiempos
en que las culturas de dos continen-
tes se encontraron. El rol eclesial ha
sido, a pesar de sus limitaciones, he-
roico; y lo sigue siendo aun, dada la
enorme complejidad de accesibilidad,
distancias, limitacion de recursos, y la
incomprensién de una misién ple-
namente inculturada y plenamente
evangelizadora en la mayoria de los
casos. Los testimonios misioneros
religiosos, junto con otros, son innu-
merables; y la vida de tantas comuni-
dades indigenas, mestizas y riberefias
se ha transformado por el compromi-
so pastoral de éstos.

Sin embargo, constatamos profun-
das fragilidades de los equipos ecle-
siales trabajando en la Pan-Amazonia
(falta de misioneros, limitaciones es-
tructurales y financieras, aislamiento,
dificultad de sistematizar sus expe-
riencias para trascender a esfuerzos
de incidencia en una red mas amplia,
vision parcial o reducida de algunos
misioneros y pastores).
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En este contexto se ha lanzado la RE-
PAM, animada por el DEJUSOL del
CELAM', la Comision para la Ama-
zonia de la Conferencia Nacional de
Obispos de Brasil, el Secretariado La-
tinoamericano de Caritas, y la Confe-
deracion Latinoamericana y Caribe-
fa de Religiosos y Religiosas - CLAR,
junto con nucleos eclesiales, agentes,
congregaciones, instituciones, y otros
trabajando en perspectiva Pan-Ama-
zbnica, y con el cercano apoyo del
Pontificio Consejo Justicia y Paz.

Nuevos escenarios y sujetos que
piden un cambio?

La Pan-Amazonia ha sido una regién
concebida histéricamente como un
espacio que debe ser ocupado, con-
trolado e integrado en funcién de los
intereses hegemonicos externos; es
decir, al servicio de capitales extran-
jeros; ya que en un primer momento

1 Departamento de Justicia y Solidaridad del
Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM)

2 Adaptada de las multiples ponencias de exper-
tos en el encuentro fundacional de la REPAM.
Brasilia 2014

era considerado como un territorio
baldio. Es a partir del descubrimiento
de sus recursos naturales que se posi-
ciona como una regién prioritaria; sin
embargo, crece en torno a ella una
concepciéon de atraso, apartada de la
centralidad urbana y posee un vacio
demografico, lo cual permite asumirlo
como territorio disponible para servir
a los intereses de los grupos de poder
y se hace invisible su riqueza cultural,
de fauna y flora. Pasé de ser “patio
trasero” a “plaza central del planeta”.
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La Pan-Amazonia es un “bioma”; es
decir, un sistema vivo, que funciona
como un estabilizador climatico re-
gional y global, manteniendo el aire
humedo y produciendo 1/3 de las
lluvias que alimentan la tierra. La Pan-
Amazonia posee una gran socio-di-
versidad, ya que alberga a 2.779,478
indigenas, que corresponden a 390
pueblos indigenas, 137 pueblos ais-
lados o no contactados, 240 lenguas
habladas pertenecientes a 49 familias
lingisticas. Siendo algunas de las fa-
milias mas numerosas: Aruak, Karib

y Tupi-Guarani. Y casi 40 millones de
habitantes en total.

En la actualidad mas del 20% de la
cobertura vegetal de la Pan-Ama-
zonia ya no existe. Fue retirada y
quemada para permitir el acceso a
proyectos de mineria, ganaderia,
extracciobn de madera, hidroelectri-
cidad, asentamientos de campesi-
nos, entre otros. Hoy en dia vivimos
una alta incidencia de sequias en la
Amazonia, una situacién que no se
crefa posible y que hoy estamos ex-
perimentando con gran fuerza. Por
lo que se experimenta el cambio cli-
matico y sus repercusiones en varios
ambitos socio-ambientales. La re-
gion se enfrenta a la perspectiva de
consolidacién de la planificacion ver-
tical y autoritaria; es decir, la impo-
sicibn de megaproyectos extractivos,
que consideran al territorio Amazé-
nico como fuente de recursos y de
crecimiento econémico.

La Iglesia camina en medio de esta
realidad, al ritmo que camina el pue-
blo mas pobre. En esas realidades
se percibe la vitalidad de la Iglesia
Amazonica y misionera. Todos los
esfuerzos parecen insuficientes ante
la enormidad de los desafios; pero,
en su pequefiez, su testimonio mi-
sionero se convierte en sefal de que
otra Amazonia es posible.

“la pan-amazonia abarca una su-
perficie de 7,5 millones de Km2. Re-
partida en 9 paises de Sur América’.
El rio Amazonas tiene mas de 1.100
afluentes principales, con mas de 25
mil Km navegables. La regidn ama-

3 1. Brasil (67%), 2. Bolivia (11%), 3. Peru
(13%), 4. Ecuador (2%), 5. Colombia (6%), 6.
Venezuela (1%), 7. Guyana, 8. Surinam y 9.
Guyana Francesa (todas las Guayanas 0,1%).

zbnica concentra el 20% del agua
dulce no congelada del planeta... En
ella se concentran 34% de los bos-
ques primarios del planeta, y tiene
entre el 30% y 50% de la fauna y
flora del mundo” (Equipo ltinerante
e Intercongregacional Amazoénico).

Corazon de humanidad eny
desde la Pan-Amazonia

Esta iniciativa brota de la accién del
Espiritu Santo que ha guiado y guia
a la Iglesia en el proceso de encarnar
el Evangelio en la Pan-Amazonia.
Esta porcién de la tierra, es el bioma
donde se expresa la vida en su mega
diversidad como don de Dios para
todos. La Pan-Amazonia es “fuente
de vida en el corazén de la Iglesia”,
donde las culturas ancestrales expre-

Iglesia %':'%

san la armonia entre las personas y
la naturaleza.

Un servicio pastoral para la
Pan-Amazonia

Como Red Eclesial Amazénica y
desde la especificidad de cada ins-
tancia eclesial, queremos acompa-
fiar a nuestros pueblos y comunida-
des en:

m Promover una pastoral de con-
junto, colaboracién en clave te-
rritorial, y la dinamizacion de ac-
ciones articuladas desde la vision
Pan-Amazoénica como lglesia.

m La promocién integral de las po-
blaciones amazdnicas, para que
ellas sean sujetos de transforma-
cién en la Iglesia y en la socie-
dad.

m El respeto a las culturas, tradicio-
nes, costumbres, creencias, orga-
nizacionesy ritmos de la gente de
la Amazonia.

m Hacer una opcion preferencial
por los mas pobres y excluidos de
estos territorios.

m La defensa de los derechos hu-
manos y particularmente de los
derechos de los pueblos indige-
nas, riberenos, pobladores urba-
nos y afro-descendientes.

m El respeto y cuidado por el medio
ambiente en la Amazonia.

m Laincidencia en politicas publicas
de caracter local, nacional e inter-
nacional a favor de la pan-ama-
zonia y de los diversos territorios
amazonicos.
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ecuerdo los tiempos de la Comisién de

la Verdad y Reconciliacion (CVR). Un

tiempo muy agitado para los que tra-

bajdbamos temas de derechos huma-
nos (DDHH), con agendas muy recargadas para
apoyar y también llamar la atenciéon a la CVR
cuando empezaba a ceder ante las presiones de
grupos comprometidos con crimenes del Con-
flicto Armado Interno (1980-2000). En fin, de-
masiadas actividades para 2 afos y 8 meses en
la mision de investigar los hechos de la violencia
de 20 afos de conflicto.

En este conjunto de actividades y movidas me
llamaba la atencién, con cierto interés, las pro-
ducciones audiovisuales, desde producciones
locales, nacionales y extranjeras; teniendo pre-
sente que en aquel tiempo la difusiéon de estas
producciones era ciertamente limitada (el inter-

Caminos de

net de aquellos tiempos no era como el de hoy).
Pero, para la mayoria de personas, lo que mas
les interesaba era la influencia de un producto
en la television (ya que este medio era reacio a
lo que la CVR empezaba a mostrar). Sin embar-
go, a mi me interesaba el contenido de estas
producciones donde la gran mayoria mostraban
un contenido repetitivo: la revictimizacioén, la
estigmatizacién a la victima y el llanto televisa-
do, que era lo que intentaban vender. Con estas
formas de producciéon, los medios intentaban
buscar la sensibilidad de la sociedad. Observaba
estas producciones con una conclusién basica:
“les falta algo mas”. En ese entonces habia ter-
minado de estudiar arte y mis juicios audiovi-
suales aun eran limitados.

Esta fue una de las motivaciones por la que
empecé a trabajar contenidos audiovisuales en
mi arte. De esta manera comencé mi aventura
audiovisual. Por ello produje muchos cortos, en
los primeros momentos decepcionantes (para
mi), normal para alguien que solo sabia de artes
plasticas y no de arte cinematografico. Pero fui
insistente, mi trabajo (y el de otros) como acti-
vista de DDHH fue aceptado como “voluntades
gratuitas”...

Con el tiempo vi que las producciones audiovi-
suales, como buen producto, como dice Sofia
Macher, son “como leerse diez libros comple-
tos”.Y en una coyuntura donde muy pocos leen,
esta conclusion es fundamental. Por ello, antes
del Ultimo producto, pensaba en una pelicula

Cultural %-:-Eﬁi

MEMORIA

Heeder Soto
Documental “Caminantes de la Memoria”

) Heeder Soto es antropdlogo, artista visual, investigador y activista de derechos

humanos. Ha dirigido y producido el documental: ‘Caminantes de la memoria’,
el cual presenta los escenarios de la post violencia en el Peru y los testimonios de

victimas y perpetradores. En un escenario aun hostil, ellos empiezan a confrontar sus

responsabilidades y memorias dolorosas del conflicto armado interno 1980-2000.

Izq.: lo que queda del tanque de combustible que servia para cremar a los desaparecidos. Fue
administrado por el Ejército del Peru durante el conflicto armado. Der.: Foto de un desaparecido.

que pudiera mostrar que habfa otras formas de
generar sensibilidad sin tener que “prostituir la
imagen de la victima”, incapaz de sobreponerse
a lo que padecieron como consecuencia directa
del conflicto.

De esta manera, luego de un largo proceso de
experimentacion, realicé mi primer largometra-
je: "Caminantes de la Memoria” (2014). Es una
pelicula del género documental que retrata la
coyuntura del postconflicto. En ella intervienen
las victimas, victimarios y familiares de los victi-

marios. La pelicula, desde su estreno ha tenido
una buena acogida, ha sido seleccionada en tres
festivales internacionales y, en todos los luga-
res que se presenta, continla impactando. Re-
cuerdo que en Alemania, en una presentacion,
una sefiora de 60 a 75 anos, dijo que con la
pelicula se sentia identificada. Alemania y Perd,
casi dos polos diferentes, mediante esta pelicu-
la habfan generado una conexién. La sehora se
habfa sentido muy identificada con la historia
de José Carlos Agliero; manifesté que sentia la
misma verglenza que José Carlos, de padres
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senderistas. Textualmente menciono: “siento /a
verglenza del chico [José Carlos], porque tam-
bién mis padres fueron nazis”.

Aterrizando en el &mbito local, la pelicula pre-
senta a un ex militar: Collins Collantes, quien
fue el Unico militar que pidid perddn por haber
iniciado el secuestro de 4 personas de la locali-
dad de Chuschi (1991), los cuales fueron, pos-
teriormente, asesinados. Aparte de Collins, las
instituciones castrenses del pais y demas milita-

Faustino R. buscando a su familiar enterrado en el ano 1984.
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res contintan justificando los crimenes del con-
flicto. Pero el pedido de perdén no solo sirve
para las victimas, quienes sufrieron a causa de
los hechos punibles. Las victimas, luego del pe-
dido de Collins, también perdonaron a su per-
petrador. Por otra parte, los que acompanan a
las victimas, las abogadas, se sintieron aliviadas
con la manifestacion del perdén. La pelicula en
si, también alivia al perpetrador. Uno de ellos
me manifestd que la pelicula le ayudaba porque
mostraba la verdad de los hechos.

Producir esta pelicula como hijo de un desapa-
recido no fue facil pero si necesario. He obser-
vado mucho el tema de memoria en el dmbito
académico y en el &mbito audiovisual pero, has-
ta la actualidad, no me siento conforme con lo
que esta escrito y representado en el cine y los
documentales. Por esa razon desarrollo un acti-
vismo audiovisual con la finalidad de aproximar-
me éticamente al conflicto, no victimizando a la
victima (generando un innecesario espectaculo
del dolor, tampoco escondiendo sus fortalezas),
ni estigmatizando al victimario, sino tratdndolo
de ver como humano (imperfecto como todo
el mundo). Asi, me di cuenta de que el trabajo
gue desarrollo nos aproxima mas a la reconci-
liacién y fortalece la salud mental de todos los
involucrados en el conflicto, sobretodo en un
tiempo como el actual, muy susceptible a tra-
bajos de temas de memoria, y ante Gobiernos y
sociedades desmemoriados e indolentes.

Aunque este trabajo no es para volverse mi-
llonario (por el contrario, con escaso finan-
ciamiento), solo espero que la suerte me siga
acompanando para continuar. Muchos perua-
nos y peruanas, preponderantemente, buscan
entretenimiento en los medios, una muestra
de ello es la pelicula “A su mare”. Un pelicula,
como la llamaron, “desmemoriante” y con es-
caso contenido de reflexion. Sin embargo, esta
busqueda de entretenimiento podria abrirnos
la ventana para entrar con el mensaje de sensi-
bilizacion. Pero tal mensaje (documental, cine)
debe tener un rigor profesional/artistico para no
ser excluido vy, finalmente, ser absorbido y con-
sumido como producto.

UARMY VICARIATO SAN
FRANCISCO JAVIER
ELABORAN PROYECTO
EDUCATIVO VICARIAL

El Instituto de Investigacién y Politicas Educativas (IIPE),
de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya (UARM), y
el Vicariato San Francisco Javier vienen elaborando el
Proyecto Educativo Vicarial (PEV), el cual comprende
a 2 regiones de nuestro pais (Cajamarca y Amazonas)
y cuatro Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL).

El proyecto (que involucra 42 instituciones educativas
e instituciones como Caritas, Pastoral de Salud, SAIPE,
Radio Maranén, Radio Kampagkis y la red de colegios
e institutos Fe y Alegria) busca mejorar la educaciéon en
el Vicariato tomando en cuenta dos enfoques: el terri-
torial y el intercultural.

Este proyecto es promovido por el Vicariato San Fran-
cisco Javier, por medio de la Oficina Diocesana de Edu-
cacion Catolica; y pretende aportar al fortalecimiento
de la educacion en las diferentes localidades del Vica-
riato.

El Vicariato San Francisco Javier comprende las provin-
cias de: Jaén, San Ignacio y Condorcanqui, y los distri-
tos de Imaza y Aramango, de las regiones de Cajamar-
ca 'y Amazonas.

Noticias de las Regiones /4 RS

REUNION DE
DELEGADOS SOCIALES
DE AMERICA LATINA EN
GUAYAQUIL

Los Delegados del Apostolado Social de América Latina
se reunieron en Guayaquil del 15 al 18 de junio. El pun-
to central de la agenda gir6 en torno a las funciones
del Delegado Social, la visibilidad del Sector Social en
las provincias jesuitas y la contribucién que se puede
hacer en la preparacién de la Congregacion General
36.

Otros temas de interés fueron los relacionados a la
espiritualidad de la accion social, los retos de las ex-
periencias en la formaciéon politica y ciudadana vy los
desafios del trabajo con juventudes en la construccién
de una cultura de paz.

También se dedico tiempo a compartir y evaluar el tra-
bajo de las redes del Apostolado Social en América La-
tina: migrantes, pan-amazonia, centros sociales y de
solidaridad indigena.

En paralelo a este encuentro se reunieron los directores
y directoras de los Centros Sociales de América Latina.
Ellos compartieron, junto con los delegados, temas en
comun (espiritualidad, redes) y desarrollaron su propia
agenda de encuentro entre homologos que trabajan
en Derechos Humanos, Habitat y COMPARTE.

De Peru participaron el P. Luis Herrera SJ, como Dele-

gado Social de la Provincia, y el P. Carlos Quintana SJ,
representante del SAIPE.
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TENDIENDO
PUENTES 2015

Foto: Universidad Antonio Ruiz de Montoya

Por segundo afo consecutivo se realizé el evento “Ten-
diendo Puentes”, el cual congrega a cinco universi-
dades de inspiracion catélica y promueve la reflexion
entre sus estudiantes en torno a la invitacion del Papa
Francisco a acercar la Iglesia a los problemas de la so-
ciedad actual.

Este afo, los jévenes universitarios reflexionaron y pre-
sentaron sus ensayos en torno al tema: “Francisco, Me-
dio Ambiente y Universidad”, siendo ganadores: Isaac
Valer (U. del Pacifico), Paola Guerra (UNIFE), Jenny Se-
rrano (U. Marcelino Champagnat), Luis Loza (U. Anto-
nio Ruiz de Montoya) y Evelyn Calderén (PUCP).

La premiacion se realizé el 11 de junio en las instalacio-
nes de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya.
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CONGREGACION
PROVINCIAL 2015

Del 25 al 27 de mayo se realizd, en el colegio de La
Inmaculada de Lima, la Congregacién Provincial 2015,
que tuvo como objetivo designar al elector peruano
que participara, junto al P. Provincial, en la Congrega-
cion General del préximo afo.

El P. Fernando Roca Alcazar SJ, docente y director de
Asuntos Estudiantiles de la Pontificia Universidad Ca-
télica del Perd, fue el designado para acompanar al P.
Provincial Juan Carlos Morante SJ, en la proxima Con-
gregacion General 36.

También se designaron a los Padres Carlos Cardé Franco
SJ, parroco de Nuestra Sefiora de Fatima (Miraflores), y
Edwin Vasquez Ghersi SJ, director del Medio Universi-
tario de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya. Ellos
representaran a la Provincia peruana en el caso que al-
guno de los primeros designados no pudiera asistir.

De igual manera, se eligi¢ al H. Sixto Coronel Pérez SJ
como candidato a ser presentado a la Conferencia de
Provinciales de América Latina (CPAL), instancia que
elegird a un hermano jesuita para representar a Améri-
ca Latina en el evento del préximo afo.

La Congregacién General es el érgano supremo de go-
bierno de la Compafia de Jesus, se convoca para tratar
asuntos de especial importancia y elegir al nuevo Supe-
rior General de los jesuitas de todo el mundo.

WAYRA CON NUEVA
DIRECTIVA

La Asociacién Wayra, miembro de Encuentros — Servicio
Jesuita de la Solidaridad, tiene nueva directora, se tra-
ta de Carmen Natalia Gibaja, abogada de profesién y
miembro de la Asociacion desde hace mas de 10 anos.

Naty, como es conocida, fue designada por un periodo de
cuatros anos durante la Asamblea de Asociados que se reali-
z6 en Andahuaylillas (Cusco) el 8 de mayo, siendo designado
también el P. Carlos Silva SJ como Presidente de la Asamblea.

RECITAL DE PIANO A
BENEFICIO DE OBRAS SJ

Durante los meses de abril y mayo el pianista peruano
de fama internacional, Juan José Chuquisengo, realizé
diversas presentaciones a beneficio de las Obras jesuitas
de Tacna y Cusco. Los conciertos se realizaron a favor del
Programa 'Las Casitas' del Centro Cristo Rey de Tacna y
de los comedores parroquiales de la Provincia de Quispi-
canchi, en Cusco.

Nuestro compatriota, conocido por su constante cola-
boracion, también visité las Obras mencionadas y com-
partié con los nifios unas clases practicas.
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CONSIGNA INICIA
NUEVOS PROYECTOS

El Consorcio Ignaciano de Educacién del Perd (CON-
SIGNA) realizé en Lima, el 29 de abril, la Asamblea
General de Socios para aprobar el Plan de Trabajo
2015.

Entre las principales actividades a realizarse este afno
se encuentran la formacién de un grupo interinstitu-
cional que, en torno al tema de calidad educativa, se
encargara de elaborar de un plan de trabajo y pro-
mover un espacio de discusién y reflexién que ayude
a definir el concepto de calidad educativa desde lo
ignaciano; ademas de cémo plasmarlo en cada uno
de los niveles de educacién.

En dicha Asamblea fue elegido como Presidente de la
misma Rafael Egusquiza, y como vicepresidente Javier
Quirds SJ.

Por otro lado, este serd un afno para reforzar la comu-
nicacion de CONSIGNA y promover el contacto con
todos los interesados en los temas educativos a través
de su facebook y pagina web.

Recordemos que CONSIGNA agrupa a instituciones
educativas y sociales como: Universidad Antonio Ruiz
de Montoya, Universidad del Pacifico, Fe y Alegria
Perl, Asociacion de Colegios Jesuitas del Perd (AC-
SIP), Sector de Educacion Popular Jesuita (SEPSI) y a la
Curia Provincial de la Compania de Jesus en el Peru. La
red de ACSIP la conforman los colegios: San José (Are-
quipa), La Inmaculada (Lima), Cristo Rey (Tacna), San
Ignacio (Piura). La red de SEPSI la integran los centros:
CIPCA, CCAIJO, CEOP llo, SEA y SAIPE.
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